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VERWALTUNGSGERICHT KOLN
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

14 K 11353/17

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

Klagers,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Prasidenten der Bundesnetza-
gentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Canisius-
stralle 21, 55122 Mainz,
Gz.. Z 26b vV 001/17,

Beklagte,

wegen TKG- und EMV-Beitrage (Luftfunkstelle in den Jahren 2012 bis 2014)
hat die 14. Kammer
ohne mindliche Verhandlung in der Sitzung

vom 30.3.2021
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durch
den Richter am Verwaltungsgericht -
als Einzelrichter

fur Recht erkannt:

Soweit die Beteiligten das Verfahren fir erledigt erklart haben, wird
es eingestellt. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Der Klager tragt 7/10 und die Beklagte 3/10 der Kosten des Verfah-
rens.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Der jeweili-
ge Vollstreckungsschuldner darf die Vollstreckung gegen Sicher-
heitsleistung in Hohe von 110 % des auf Grund des Urteils voll-
streckbaren Betrages abwenden, wenn nicht der jeweilige Volistre-
ckungsglaubiger vor der Vollstreckung Sicherheit in Hohe von
110 % des jeweils zu vollstreckenden Betrages leistet.

Tatbhestand:

Der Klager wendet sich gegen die Erhebung von TKG- und EMV-Beitragen durch die
Beklagte fur die Jahre 2012 bis 2014.

Die Beklagte teilte dem Klager im Juni 1999 eine Frequenz zu fur den Betrieb einer
Luftfunkstelle in dem Luftfahrzeug || Mit Bescheiden vom 9.9.2016 setzte die Be-
klagte fur die Frequenzzuteilung in den Jahren 2012 bis 2014 TKG-Beitréage in Hohe
von 14,30 EUR und EMV-Beitrdge von 111,82 EUR fest. Der Klager legte gegen die
Bescheide jeweils Widerspruch ein und machte geltend, die Beitrdge nur fur den Zeit-
raum bis zum 25.5.2012 zahlen zu mussen. Er habe seinen Motorsegler im Jahr 2012
verkauft, am 25.5.2012 sei das Flugzeug aus dem Luftfahrtregister des Bundesrepublik
Deutschland geloscht worden. Die Beklagte wies die Widerspruche mit Widerspruchs-
bescheid vom 10.7.2017 zuriick und fuhrte zur Begrindung aus, dass dem Klager im
beitragsrelevanten Zeitraum eine Frequenz fur den Betrieb einer Luftfunkstelle zugeteilt
gewesen sei. Fir die Beitragspflicht komme es nicht auf den Besitz eines Luftfahrzeugs
oder die tatsachliche FreQuenznutzung an. Die Beitragspflicht ende u. a. mit Ablauf des
Monats, in auf die Frequenzzuteilung verzichtet werde. Ein Verzicht des Kléagers vor
dem Jahr 2016 sei nicht aktenkundig, ein rickwirkender Verzicht sei nicht méglich.
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Der Klager hat am 10.8.2017 Klage erhoben.

Die Beklagte hob am 2.12.2020 den EMV-Beitragsbescheid insoweit auf, als ein Beitrag
Uber 74,55 EUR festgesetzt worden war. Die Beteiligten erklarten das Verfahren in der

Hauptsache insoweit fir erledigt.

Zur Begrindung seiner im Ubrigen weiter aufrechterhaltenen Klage ergénzt der Klager
sein Vorbringen aus dem Verwaltungsverfahren dahingehend, dass er das Funkgerét in
dem Flugzeug nicht mehr habe nutzen kdnnen, nachdem er nicht mehr Eigentimer des
Flugzeugs gewesen sei. Nach der Léschung des Flugzeugs aus der Luftfahrzeugrolle
sei das Luftfahrtbundesamt verpflichtet gewesen, die Bundesnetzagentur hierliber zu
informieren. Dem Klager sei im Ubrigen eine Frequenz nicht zugeteilt worden.

Der Kl&ger beantragt sinngeman,

die Bescheide vom 9.9.2016 und den Widerspruchsbescheid vom
10.7.2017 in Gestalt der Erklarung vom 2.12.2020 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Sie verweist auf die Begrindung der angegriffenen Bescheide und fuhrt ergdnzend aus,
dass der Klager schon in der Frequenzzuteilung im Jahr 1999 darum gebeten worden
sei, im Fall des Verkaufs des Luftfahrzeugs auf die Frequenzzuteilung zu verzichten.
Flr eine Pflicht des Luftfahrtbundesamtes, der Bundesnetzagentur die Léschung des
Flugzeugs aus der Luftfahrzeugrolle mitzuteilen, bestehe keine Grundlage. Fir den Be-
stand einer Frequenzzuteilung seien die Eintragungen in er Luftfahrzeugrolle nicht rele-
vant.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Gerichtsakte und der beigezo-
genen Verwaltungsvorgénge der Beklagten (ein Hefter) ergdnzend Bezug genommen.
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Entscheidungsgrinde:

Der Einzelrichter entscheidet mit Einverstandnis der Beteiligten ohne mindliche Ver-
handlung, § 101 Abs. 2 VWGO.

Soweit die Beteiligten das Verfahren fiir erledigt erklart haben, wird es eingestellt, § 92
Abs. 3 Satz 1 VwGO in entsprechender Anwendung. Im Ubrigen ist die zulassige Klage
nicht begriindet. Die Bescheide vom 9.9.2016 und der Widerspruchsbescheid vom
10.7.2017 in Gestalt der Erklarung vom 2.12.2020 sind rechtmé&Rig und verletzen den
Klager nicht in seinen Rechten, § 113 Abs. 1 VwGO.

|. Rechtsgrundlage der Festsetzung der TKG-Beitrage fiir die Jahr 2012 bis 2014 ist
§ 143 TKG vom 22.6.2004 (BGBI. | S. 1190) in der Fassung vom 14.12.2016 (BGBI. |
S. 2879). Rechtsgrundlage der EMV-Beitragsfestsetzungen ist § 31 Abs. 1 des Geset-
zes Uber die elektromagnetische Vertraglichkeit von Betriebsmitteln vom 14.12.2016
(BGBI. | S. 2879). Zusétzlich findet jeweils Anwendung die Verordnung (ber Beitrage
zum Schutz einer stérungsfreien Frequenznutzung (Frequenzschutzbeitragsverord-
nung) vom 13.5.2004 (BGBI. | S. 958) i. d. F. der Anderung vom 4.11.2016 (BGBI. |
S. 2473, gliltig vom 10.11.2016 bis zum 27.10.2017 — im Folgenden: FSBeitrV 2016 -.
Die Anlage zur Frequenzschutzbeitragsverordnung findet Anwendung i. d. F. der Elften
Verordnung zur Anderung der Frequenzschutzverordnung vom 3.3.2020 (BGBI. |
S. 363), weil dort der Anderung der Anlage fiir die Jahre 2012 bis 2014 durch Art. 2
Abs. 3 Riickwirkung zum 1.6.2016 zugemessen worden ist.

Nach § 143 Abs. 1 Satz 1 TKG erhebt die Bundesnetzagentur jéhrliche Beitrage zur
Deckung ihrer Kosten fur die Verwaltung, Kontrolle und Durchsetzung von Aligemein-
zuteilungen und Nutzungsrechten im Bereich der Frequenz- und Orbitnutzungen. Ge-
maR § 31 Abs. 1 EMVG haben Senderbetreiber zur Abgeltung der Kosten fir die Si-
cherstellung der elektromagnetischen Vertraglichkeit und insbesondere eines storungs-
freien Funkempfangs sowie fur MaBnahmen der Marktiiberwachung (§§ 23, 24. EMVG),
einen Jahresbeitrag zu entrichten, soweit nicht fiir die entsprechenden Tatbestédnde be-

reits Gebiihren und Auslagen erhoben werden.
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1. Der Klager ist als Inhaber einer Frequenzzuteilung in den Jahren 2012 bis 2014 bei-
tragspflichtig far diesen Zeitraum. Dass er sein Flugzeug verkauft hat und es im
Mai 2012 aus dem Luftfahriregister geldscht wurde, lasst seine Beitragspflicht unbe-
rihrt.

Nach § 143 Abs. 2 Satz 1 TKG, § 1 Abs. 1 Satz 1 FSBeitrV 2016 sind zur Entrichtung
eines TKG-Beitrags diejenigen verpflichtet, denen Frequenzen zugeteilt sind. § 31
Abs. 1 EMVG, § 1 Abs. 1 Satz 1 FSBeitrV legt die EMV-Beitragspflicht den Senderbei-
treibern auf, das sind nach § 3 Nr. 16 EMVG diejenigen, denen zum Betreiben von
Sendefunkgeraten oder Funknetzen Frequenzen zugeteilt sind. GemaR § 55 Abs. 1
Satz 2 TKG ist eine Frequenzzuteilung die behdrdliche oder durch Rechtsvorschriften
erteilte Erlaubnis zur Nutzung bestimmter Frequenzen unter festgelegten Bedingungen.
Nach § 63 Abs. 5 Satz 1 TKG erlischt die Frequenzzuteilung durch Verzicht. Geman
Satz 2 der Vorschrift ist der Verzicht gegeniiber der Bundesnetzagentur schriftlich unter
genauer Bezeichnung der Frequenzzuteilung zu erklaren. Die Verzichtsvorschrift wurde
vom Gesetzgeber wegen der Beitragspflicht in das Gesetz eingeflgt.

Vgl. BT-Drs. 15/2316, S. 81.

Nach § 1 Abs. 3 FSBeitrV 2016 beginnt die Beitragspflicht mit dem Monat der Zuteilung
der fir den Betrieb der Sendefunkanlage notwendigen Frequenzen, frihestens jedoch
mit dem Beginn des Kalenderjahres, flr das eine Beitragsfestlegung erfolgt ist. Sie en-
det u. a. mit Ablauf des Monats, in dem der Verzicht auf die Frequenzzuteilung wirksam
wird. GemaR Satz 3 der Vorschrift ist ein rickwirkender Verzicht auf die Zuteilung aus-
geschlossen.

Ausgehend war der Klager im streitigen Zeitraum beitragspflichtig. Er erhielt am
17.6.1999 von der damaligen Regulierungsbehorde fir Telekommunikation und Post
eine Frequenzzuteilung im Sinne des § 55 Abs. 1 Satz 2 TKG zum Betreiben einer Luft-
funkstelle. Damit wurde er zugleich zum Senderbetreiber, § 3 Nr. 16 EMVG. Die Fre-
quenzzuteilung war im streitigen Zeitraum weiter wirksam, weil der Kiager auf sie nicht
im Sinne des § 63 Abs. 5 Satz 1 TKG, § 1 Abs. 3 FSBeitrV 2016 verzichtet hatte und
ein rickwirkender Verzicht ausgeschlossen ist.
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Darauf, dass der Klager sein Flugzeug verkauft hatte und es im Mai 2012 aus dem Luft-
fahrtregister geléscht wurde, kommt es nicht an. Die vorstehend genannten Vorschriften
knlipfen die Beitragspflicht an die Frequenzzuteilung und nicht an das Eigentum an dem
Flugzeug (bzw. der darin befindlichen Luftfunkstelle) oder deren Nutzung an. Der Klager
wird hierdurch nicht benachteiligt, weil er die Beitragspflicht durch den Verzicht auf die
Frequenzzuteilung beenden kann. Hierauf wurde er schon 1999 hingewiesen.

Die Beendigung der Beitragspflicht an den Verzicht auf die Frequenzzuteilung zu kniip-
fen, ist mit hdherrangigem Recht vereinbar. Es bleibt dem Ermessen des Verordnungs-
_gebers Uberlassen, dariiber zu entscheiden, in welcher Weise dem allgemeinen Ge-
danken der (Abgaben- )Gerechtigkeit, der Angemessenheit und der ZweckméaRigkeit
Rechnung zu tragen ist. Nur wenn die weiten Grenzen dieses Ermessens Uberschritten
sind, wenn fur die getroffene Regelung jeder Sachgrund fehlt, ist der Gleichheitssatz
des Art. 3 Abs. 1 GG verletzt. Fur die in Rede stehende Bestimmung liegen jedoch
Sachgrinde vor. Die Bundesnetzagentur erhdlt ohne Mitteilung des Klégers keine
Kenntnis davon, dass der Klager seine Frequenzzuteilung wegen Verdulierung der
Funkstelle nicht mehr nutzen kann. Fir eine Pflicht des Luftfahrtbundesamtes die Bun-
desnetzagentur (ber die Loschung des Flugzeugs aus der Luftfahrzeugrolle zu infor-
mieren, fehlt es an einer Grundlage. Dem Kléger wéare es hingegen — schon wegen des
Hinweises auf dieses Erfordernis — leicht moglich gewesen, die Verzichtserklarung ab-
zugeben. Im Ubrigen dient die Regelung auch dem schiitzenswerten Interesse der Be-
klagten an einer einfachen und zweckmaRigen Regelung eines Massenverwaltungsver-
fahrens. Ahnliche Regelungen werden im Ubrigen haufig im Abgabenrecht gewéhit und
wurden von der hochst- bzw. obergerichtlichen Rechtsprechung stets flr rechtmaRig
erachtet.

Vgl. etwa OVG NRW, Beschluss vom 3.12.2009 - 8 E 762/09 -, ju-
ris, Rn. 4, 17 (fur die fruhere Rundfunkgebuhrenpflicht); VGH Bad.-
Wirtt., Urteil vom 15.3.2010 — 2 S 2725/09 —, juris, Rn. 34 (fur Was-
sergebuhren).

2. Die weiteren Voraussetzungen flr die Erhebung der Beitrdge liegen vor. Gegen die
Beitragshohe bestehen nach Reduzierung des EMV-Beitrags keine Bedenken und wer-
den vom Kl&ger auch nicht geltend gemacht.
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Es ist hochstrichterlich geklart, dass Bedenken gegen die Erhebung eines Frequenz-
nutzungsbeitrags auf Grundlage von § 143 Abs. 1 TKG und der Frequenzschutzbei-
tragsverordnung weder im Hinblick auf unionsrechtliche noch auf verfassungsrechtliche
Vorgaben bestehen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 24.6.2015 - 9 C 24.14 —, juris, Rn. 15 ff;
OVG NRW, Urteil vom 12.10.2017 — 9 A 545/11 —, juris, Rn. 35 ff.

Ebenfalls geklart ist, dass die Erstellung der Kalkulation des Beitrags auf Basis der
Standard-Kosten-Leistungsrechnung des Bundesministeriums der Finanzen, die in der
Vorschriftensammlung der Bundesfinanzverwaltung verdffentlicht ist (VSF-H 9001),
rechtlich nicht zu beanstanden ist.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 24.6.2015 - 9 C 24.14 —, juris, Rn. 24; OVG
NRW, Urteil vom 12.10.2017 — 9 A 545/11 —, juris, Rn. 43.

Die Beitragskalkulation wurde von dem Klager trotz der ihm obliegenden Mitwirkungs-
pflicht (§ 86 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 VWGO) nicht geriigt. Kalkulationsfehler sind auch
nicht ersichtlich.

II. Die Kostenentscheidung des iibereinstimmend fur erledigten erklérten Teils des Ver-
fahrens folgt aus § 162 Abs. 2 Satz 1 VwGO. Es entspricht billigem Ermessen der Be-
klagten insoweit die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen, weil sie den EMV-
Beitragsbescheid teilweise aufgehoben hat. Fir den streitigen Teil folgt die Kostenent-
scheidung aus § 154 Abs. 1 VWGO. Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreck-
barkeit beruht auf § 167 Abs. 2i. V. m. § 167 Abs. 1 Satz 1 VwGO, § 708 Nr. 11, § 711
ZPO,

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgericht
fur das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Beru-
fung ist nur zuzulassen, wenn

1. ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2. die Rechtssache besondere tatsachliche oder rechtliche Schwierigkeiten auf-
weist,

3. die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat,
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4. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundes-
verwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshife des
Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abwei-
chung beruht oder

5. ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unterliegender Verfahrensmangel gel-
tend gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils bei
dem Verwaltungsgericht Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéin, schriftlich zu beantragen.
Der Antrag auf Zulassung der Berufung muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

Statt in Schriftform kann die Einlegung des Antrags auf Zulassung der Berufung auch
als elektronisches Dokument nach Mafllgabe des § 55a der Verwaltungsgerichtsord-
nung = VWGO - und der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behdrdenpost-
fach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) erfolgen.

Die Grinde, aus denen die Berufung zugelassen werden soll, sind innerhalb von zwei
Monaten nach Zustellung des vollstdndigen Urteils darzulegen. Die Begrindung ist
schriftlich oder als elektronisches Dokument nach MaRRgabe des § 55a VwGO und der
ERVV bei dem Oberverwaltungsgericht flir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirch-
platz 5, 48143 Munster, einzureichen, soweit sie nicht bereits mit dem Antrag vorgelegt
worden ist.

Vor dem Oberverwaltungsgericht und bei Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird, muss sich jeder Beteiligte durch einen
Prozesshevolimachtigten vertreten lassen. Als Prozessbevoliméchtigte sind Rechtsan-
walte oder Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
eines Mitgliedstaates der Europdischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Ab-
kommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz, die die Befahi-
gung zum Richteramt besitzen, fiir Behdrden und juristische Personen des offentlichen
Rechts auch eigene Beschéftigte oder Beschaftigte anderer Behdrden oder juristischer
Personen des éffentlichen Rechts mit Befahigung zum Richteramt zugelassen. Darliber
hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung im Ubrigen bezeichne-
ten ihnen kraft Gesetzes gleichgesteliten Personen zugelassen.

Die Antragsschrift sollte zweifach eingereicht werden. Im Fall der Einreichung eines
elektronischen Dokuments bedarf es keiner Abschriften.
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