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Verordnungsentwurf Netzausbaugebiet (NAGV)

Sehr geehrte Herr .

die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens (Ilhre Mail
vom 17.11.16) zum oben genannten Entwurf nehme ich gerne wahr.

Der NAGV-Entwurf ordnet das Land Bremen mit den Stadtgebieten Bremerhaven und Bremen voll-
standig dem Netzausbaugebiet zu. Diese Zuordnung erscheint nicht sachgerecht.

Das Land Bremen besteht aus den Stadten Bremerhaven und Bremen. Das Landesgebiet ist
raumlich ebenso wenig miteinander verbunden wie die beiden Netzgebiete Bremerhaven und
Bremen. Erforderlich ist eine separate Betrachtung.

Die an die Stadt Bremen angrenzenden niedersachsischen Landkreise Diepholz und Verden
sind nicht Bestandteil des Netzausbaugebietes. Im Gegensatz zum Netzgebiet Bremerhaven
ist das stadtbremische Netzgebiet nicht vom Netzausbaugebiet umschlossen.

Das stadtbremische Netzgebiet war als Inselnetz mit einem hohen Anteil an Eigenerzeugung
konzipiert. Mittlerweile stellen zwei Leitungen die Verbindung zum umgebenden Ubertra-
gungsnetz her. Es handelt sich jeweils um Stichleitungen. Die Einbindung erfolgt Richtung
Sudwesten mit 380 kV und Richtung Nordosten mit 220 kV und damit auf unterschiedlichen
Spannungsebenen.

Die im stadtbremischen Netz angeschlossenen Windkraftanlagen produzieren Windstrom
lastnah. Stadtstaatlich strukturbedingt (begrenztes Flachenpotential, relativ geringer Anteil
fluktuierender EE-Stromerzeugung am Stromverbrauch) erfolgt keine Ruckspeisung in das
Ubertragungsnetz. Der erzeugte EE-Strom wird in Bremen direkt verbraucht und ersetzt
Stromerzeugung in bremischen fossilen Kraftwerken.

Im Netzgebiet Bremen und im Netzgebiet Bremerhaven wurde bisher nach Auskunft des
Netzbetreibers noch nicht engpassbedingt abgeregelt. Aufgrund der strukturellen Besonder-
heiten ist auch nicht zu erkennen, dass sich diese Situation in Zukunft verandert und es zu
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einer Abregelung bremischer Windkraftanlagen kommen kénnte. Daran wird sich aller Vo-
raussicht nach auch dann nichts Grundlegendes andern, wenn die wenigen noch bebauba-
ren Windkraftstandorte in der Stadt Bremen in den nachsten Jahren realisiert werden.

e Die Daten und Analysen nach § 13 Absatz 10 EnWG, die eine Prognose der Netzentwicklung
fur einen Zeitraum von drei bis funf Jahren erlauben sollen, liegen zum jetzigen Zeitpunkt
nicht vor.

o Der Bericht Uber die Ergebnisse der Prifung der Systemanalyse vom April 2016 weist einen
bedarfsdimensionierenden Engpass im Ubertragungsnetz auf der dstlich an Bremen vorbei-
laufenden Nord-Sud-Trasse in Richtung Stden aus. Es ist nicht erkennbar, warum der Zubau
von Windkraftanlagen 6stlich und sudlich der Bremer Landesgrenze im nicht dem Netzaus-
baugebiet zugeschlagenen Landkreisen Verden und Diepholz andere Auswirkungen auf den
Engpass haben sollte wie ein — in Summe sicher deutlich geringerer — Zubau im stadtbremi-
schen Netz.

Nach 36c¢ Nr. 3 EEG ist als Kriterium fur die Definition des Netzausbaubgebietes unter anderem eine
besonders starke Belastung des Ubertragungsnetzes durch Zubau von WKA genannt. Davon kann
fur das Netzgebiet Bremen sicher keine Rede sein.

Wenn eine besonders starke Belastung weiter verscharft wirde, ist danach zu bertcksichtigen, wie
viel Strom im Netzgebiet voraussichtlich abgeregelt werden muss und wie hoch die Potentiale fir
den Zubau von Windkraftanlagen in diesem Gebiet sind. Auch hier kann man angesichts bisher nicht
erfolgter Abregelung, Uberschaubarer Zubaupotentiale und lastnaher Erzeugung nur zu dem Ergeb-
nis kommen, dass fir das Netzgebiet Bremen kein bedeutendes Steuerungs- bzw. Begrenzungsinte-
resse fur den Windkraftausbau abgeleitet werden kann.

Der in der Begriindung fur §2 aufgeflihrte allgemeine Hinweis, dass Windkraftanlagen im Netzaus-
baugebiet in ihrer Gesamtheit auf diesen Netzengpass wirken, reicht fur die hier geforderte Abwa-
gung nicht aus.

Aus den weiteren Kriterien nach 36 ¢ Nr. 3 EEG (rdumlich zusammenhangende Flache, netzge-
bietsscharfe oder landkreisscharfe Gebietsfestlegung) ergibt sich zudem kein zwingender Grund,
das stadtbremische Netzgebiet in das Netzausbaugebiet einzubeziehen. Grundsatzlich gilt dies im
Ubrigen auch fiir das Netzgebiet Bremerhaven. Vom Wortlaut her schlie3t das Kriterium ,raumlich
zusammenhangende Flachen® nicht aus, dass innerhalb des Netzausbaugebietes aufgrund fachli-
cher Erwagungen in bestimmten Regionen der Windkraftausbau nicht begrenzt wird. Dies darf im
Ergebnis nur nicht zu einer Teilung des einheitlichen Netzausbaugebietes in rdumlich unzusammen-
hangende Teilgebiete flhren.

Sie weisen in Ihrer Mail darauf hin, dass die Verordnung nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf. Abgesehen davon, dass dieses Verfahren angesichts der umfangreichen Betroffenheit einzel-
ner Lander zu kritisieren ist, macht dies eine ausreichende fachliche Diskussion des Verordnungs-
entwurfes auf Arbeitsebene im Vorfeld umso erforderlicher.

Fir Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihrer Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme zu dem von lhnen vorgelegten
~Entwurf einer Verordnung zur Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets
(Netzausbaugebietsverordnung — NAGV)“ komme ich gern nach.

Ihr Ansatz, den Windenergieausbau mit der Entwicklung der Netze zu synchronisieren,
wird von uns geteilt. Das trifft auch zu fur lhren Anspruch, diesen Ausbau vor allen in
jenen Regionen zu regulieren, bei denen im besonderen Umfang Abregelungen zu
prognostizieren sind. Unterstellt man, dass es 1) Ziel der VO ist, dass der Umfang der
Abregelungen von Windenergieanlagen reduziert werden soll und 2) auch eine land-
kreisscharfe Abgrenzung des Gebietes mdglich ist, sollte die Netzausbaugebietsauswei-
sung so erfolgen, dass mdéglichst viele der Abregelungen mit dem Netzausbaugebiets-
zuschnitt verhindert werden.

Die Begrundung fur die Definition des Netzausbaugebiets (NAG) im vorliegenden Ent-
wurf der Verordnung ist jedoch nur begrenzt nachvollziehbar. Die dem Vorschlag zu-
grunde liegenden Analysen lassen keine eindeutigen Schlusse auf anhaltende Netzeng-
passe zu. Grundlage fur die Verordnung ist die Systemanalyse nach § 3 Abs. 2 der Re-
servekraftwerksverordnung, die von der Bundesnetzagentur im April bestatigt und teil-
weise veré6ffentlicht wurde. Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese vorliegende Be-
darfsanalyse tatsachlich geeignet ist, eine Prognose Uber die Entwicklung der Engpéasse
und des Einspeisemanagements zu geben. Das ergibt sich insbesondere aus folgenden
Punkten:

¢ In der Systemanalyse wurde die AuRRerbetriebnahme des Interkonnektors nach Po-
len (Krajnik - Vierraden) nur als Sensitivitat betrachtet. Durch die Abschaltung dieser
Kuppelleitung im Sommer 2016 werden nach Auskunft von 50Hertz die Lastflisse
nach Polen aber bereits deutlich reduziert.

e Die Systemanalyse analysiert zudem nur einzelne extreme Grenzsituationen. Eine
Aussage daruber, ob dauerhaft Netzengpasse bestehen, erfordert jedoch die Aus-
wertung der Engpéasse Uber einen langeren Zeitraum. Die Ubertragungsnetzbetrei-
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ber erstellen daher derzeit eine Langfristanalyse, deren Endbericht im kommenden
Januar 2017 an die Bundesnetzagentur Ubermittelt wird. In dieser werden die
Netzengpasse Uber einen gesamten Jahreslauf untersucht.

In Bezug auf das Gesamtsystem beflirwortet Mecklenburg-Vorpommern den Vorschlag,
die Regionen mit den hochsten zu erwartenden Abregelungen in einem NAG zu erfas-
sen. Die unnétige Hinzunahme nicht betroffener Gebiete wird von uns nicht akzeptiert.
Erstaunlicherweise sind jedoch umfanglich Regionen nicht in das NAG einbezogen wor-
den, bei denen hohe Abregelungen erwartet werden.

Es kann aus unserer Sicht nicht sein, dass in Mecklenburg-Vorpommern der Windaus-
bau gebremst wird, wahrend die wesentlich gréReren Windstromproduzenten, in denen
die tatsachlichen Ubertragungsengpéasse liegen, uneingeschrankt (auRerhalb der Netz-
ausbauregion) weiter Windstrom produzieren.

Aus diesem Grund lehnt Mecklenburg-Vorpommern das NAG in der vorgeschlagenen
geografischen Ausdehnung ab.

Mit dem von Ihnen gemachten Vorschlag fur ein NAG werden 67% der fur das Jahr
2018/19 prognostizierten Abregelungen erfasst. Die NAGV hat aber das Ziel, die prog-
nostizierten Abregelungen moglichst umfassend in seiner Gebietskulisse zu erfassen.
Eigene Berechnungen, die wir mit den von Ihnen am 25.11.2016 uUbermittelten Daten
durchgefuhrt haben, zeigen, dass andere Zuschnitte des Netzausbaugebietes weit mehr
der zu prognostizierenden Abregelungen erfassen konnen. Unter Einhaltung der im
§ 36c EEG 2017 geforderten Kriterien fur das NAG kann ein Gebiet ermittelt werden,
welches 95% der prognostizierten Abregelungen umfasst und bei dem ebenfalls Regio-
nen unseres Bundeslandes einbezogen wirden, denen gegenuber diese Auswahl dies-
seits dann aber anhand rationaler Kriterien nachvollziehbar begrindbar ware. Damit
konnte ein deutlich positiverer Effekt auf die prognostizierten Netzengpasse erwartet
werden, als das von der BNetzA vorgeschlagene Gebiet (67% der Abregelungen).

Ich mdchte daher um die Beriicksichtigung der folgenden Punkte bei der Uberarbeitung
der Netzausbaugebietsverordnung bitten:

1) Neue Erkenntnisse zur Netzsituation mussen kurzfristig einbezogen werden. Zumin-
dest die Langfristanalyse der Ubertragungsnetzbetreiber, die im Januar 2017 — und
damit vor dem geforderten Termin des erstmaligen Verordnungserlasses — vorliegen
wird, muss Berucksichtigung in der aktuellen Ausweisung des Netzausbaugebietes
finden.

2) Unabdingbar ist, dass die BNetzA verdeutlicht, aufgrund welcher anhaltender
Netzengpasse die Entscheidung fur den NAG-Zuschnitt getroffen wurde.

3) Zudem sollte ersichtlich sein, welche Anforderungen erflllt sein mussen, damit die
Region bei einer erneuten Uberprifung nicht mehr Teil der Netzausbauregion ist.

4) SchlieBlich bitte ich dringend darum, den geografischen Zuschnitt des Netzausbau-
gebietes zu Uberdenken und vor allem jene Gebiete zu erfassen, bei denen die
hdchsten Abregelungen prognostiziert werden.

Mit freundlichen Griuf3en
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Stellungnahme zum Entwurf der Netzausbaugebietsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Ubersendung des Entwurfs einer Verordnung zur Einrichtung und
Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets (Netzausbaugebietsverordnung — NAGV) und
die Moglichkeit zur Stellungnahme.

In den vergangenen Jahren haben der Bedarf und damit auch die Kosten von MaRnah-
men zur Vermeidung von Netzengpadssen im deutsch-6sterreichischen Strommarktgebiet
stark zugenommen. Diese Entwicklung lasst sich wesentlich auf topographische Veran-
derungen des Kraftwerksparks und Verzogerungen beim Netzausbau zuriickfiihren. Aus-
weislich des Verordnungsentwurfs soll das Ziel der Netzausbaugebietsverordnung darin
bestehen, Netzengpésse im Ubertragungsnetz nicht zusatzlich zu erhthen, bis diese
Netzengpésse durch Netzausbau behoben seien. Hierfiir soll der Zubau von Windener-
gieanlagen an Land in einem so genannten Netzausbaugebiet auf 58 Prozent des durch-
schnittlichen Ausbaus in den Jahren 2013 bis 2015 begrenzt werden. Das Netzausbauge-
biet darf dabei maximal 20 Prozent der Flache Deutschlands umfassen.

Im Ergebnis fuhrt die Verordnung in der vorliegenden Entwurfsfassung dazu, dass der kli-
mapolitisch erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien zusatzlichen Beschrankun-
gen und Unsicherheiten unterworfen wird. Insbesondere der verengte Fokus auf erneuer-
bare Energien ist dabei sehr kritisch zu sehen, da wirksame und klimapolitisch sinnvolle
Alternativen zur Entlastung potentieller Netzengpasse zur Verfligung stehen. Dies betrifft

Dienstgebaude U-Bahn Telefon E-Mail Bankverbindung

Archivstr. 2 Linie 3, 7und 9 (0511) 120-0 poststelle@mu.niedersachsen.de* Nord/LB (BLZ 250 500 00)

30169 Hannover H Waterloo Telefax *nicht zugelassen fir digital signierte Konto-Nr. 106 025 182
Bus 120 (0511) 120-3399 und verschlusselle Dokumente IBAN: DE10 2505 0000 0106 0251 82
H Wateriooplatz Internet BIC: NOLADE2H

www.umwelt.niedersachsen.de



insbesondere den konventionellen must-run, der in nicht unerheblichem Mafe die vor-
handenen, knappen Netzkapazitaten belastet und — einer Studie der Ubertragungsnetz-
betreiber zufolge — das flr die Netzstabilitat erforderliche MaR derzeit deutlich (ibersteigt.
Eine wirksame Begrenzung dieses must-runs auf das fir die Netzstabilitit erforderliche
Mal konnte demnach die Netze effektiv entlasten und so auch zusétzliche Kapazitéten
fir erneuerbare Energien 6ffnen.

Die Bundesnetzagentur hat als Verordnungsgeber durch die gesetzlichen Vorgaben nach
§ 88b in Verbindung mit § 36¢c EEG 2017 nur einen begrenzten Beurteilungs- und Rege-
lungsspielraum. Vor dem Hintergrund der skizzierten grundsétzlichen energiepolitischen
Problematik einer zusatzlichen regionalen Beschrankung des Ausbaus erneuerbarer
Energien muss die Ausgestaltung der Verordnung gleichwohl in besonderem MalRe den
Kriterien der Effizienz und Transparenz entsprechen. Diesem Anspruch wird der vorlie-
gende Verordnungsentwurf jedoch nicht gerecht.

In Bezug auf das Kriterium der Effizienz ist insbesondere die statische Festlegung des
Netzausbaugebiets kritisch zu bewerten. Nach dem vorliegenden Verordnungsentwurf
wurde die Festlegung der raumlichen Auspragung des Netzausbaugebiets direkt mit der
Verordnung erfolgen und wéare demnach bis Ende 2020 fixiert. Im Ergebnis bleiben so-
wohl zukinftige Entwicklungen z.B. im Bereich der Topographie des Kraftwerksparks, als
auch zukinftige MaRnahmen zur Entlastung der Ubertragungsnetze wie z.B. die zu-
schaltbaren Lasten oder technische Optimierungen im Bereich der Netzsteuerung unbe-
ricksichtigt. Dass dieses Vorgehen nicht zu einem effizienten Ergebnis flihren kann, ist
offensichtlich. Sinnvoll ware daher, im Rahmen der Netzausbaugebietsverordnung priméar
valide und transparente Kriterien zu definieren, nach denen in einem ebenfalls festzule-
genden Turnus — z.B. jahrlich — die raumliche Auspragung des Netzausbaugebiets von
der Bundesnetzagentur jeweils neu festgelegt wird.

Dies gilt umso mehr, als dass zum derzeitigen Zeitpunkt die vom Gesetzgeber in § 36¢
Abs. 2 Satz 3 EEG 2017 als maRgeblich erachtete Datenbasis zur raumlichen Festlegung
eines Netzausbaugebiets noch gar nicht bzw. nicht in einer angemessenen Aktualitat vor-
liegt. So werden die Daten nach § 13 Abs. 10 EnWG voraussichtlich erstmals zum No-
vember 2017 vorliegen. Die Systemanalyse nach § 3 Abs. 2 Netzreserveverordnung liegt
zudem aktuell nur zum Stand 29.04.2016 vor, so dass die enthaltenen Daten und Projek-
tionen auf dem vergangenen Winter 2015/16 basieren. Eine statische Festlegung auf ei-
ner so eingeschrankten Datenbasis erscheint weder sinnvoll noch zielfihrend im Hinblick
auf eine valide Abschatzung des Beitrags einer regionalen Beschrankung des Ausbaus
erneuerbarer Energien zur Vermeidung zukiinftiger Netzengpésse.



Im Hinblick auf das Kriterium der Transparenz ist kritisch anzumerken, dass in dem Ver-
ordnungsentwurf lediglich schematisch erlautert wird, nach welcher Mal3gabe die raumli-
che Auspragung des Netzausbaugebiets bestimmt wurde. Nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund der grof3en energiepolitischen Bedeutung der Verordnung sollte jedoch nicht nur
das Ergebnis des Abwagungsprozesses, sondern auch die verwendete Datengrundlage
in angemessener Form veroffentlicht werden. Hierzu zahlt insbesondere eine deutsch-
landweite Ubersicht der angenommenen Einspeisemanagementwerte in den einzelnen
Netzknoten des Ubertragungsnetzes. Nur so kann der Prozess zur Festlegung des Netz-
ausbaugebiets und das Ergebnis von den betroffenen Akteuren addquat nachvollzogen
werden.

Abschlielend ist anzumerken, dass nicht nachvollziehbar ist, weshalb die Netzausbauge-
bietsverordnung erst zum 31.12.2020 auslaufen soll. Eine explizite gesetzliche Vorgabe
hierflr ist nicht erkennbar. Nach § 36¢c EEG ist lediglich vorgegeben, dass eine etwaige
Anderung der Verordnung erstmals zum 01.01.2020 méglich wiare. Dementsprechend be-
steht keine Notwendigkeit, die Giiltigkeit der Netzausbauverordnung schon jetzt fir einen
so langen Zeitraum festzulegen. Insbesondere vor dem Hintergrund der beabsichtigten
statischen Festlegung des Netzausbaugebiets solite der Zeitraum der Giiltigkeit der Ver-
ordnung vielmehr so kurz wie méglich angelegt werden.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrage




Ministerium fir Wirtschaft, Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Staatskanzlei

Energie, Industrie, Mittelstand und  Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz desLandes Nordrhein-Westfalen
Handwerk desLandes Nordrhein- des Landes Nordrhein-Westfalen

Westfalen

8. Dezember 2016

Gemeinsame Stellungnahme
der Ministerien fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
sowie fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz und der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
zum Entwurf einer Verordnung zur Einrichtung und Ausgestaltung eines
Netzausbaugebiets (Netzausbaugebietsverordnung — NAGV)
der Bundesnetzagentur
vom 14. November 2016

Die Ministerien begriiRen die Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme zum
Entwurf einer Verordnung zur Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbau-
gebiets (Netzausbaugebietsverordnung — NAGV) der Bundesnetzagentur
(BNetzA), die am 17.11.2016 Ubermittelt wurde.

Die Ministerien begrif3en Mal3nahmen, die der Starkung der verbrauchsnahen
Allokation des Zubaus der Erneuerbaren Energien (EE) dienen. Den Zubau der
Windenergie an Land starker in die Nahe der Verbrauchszentren zu fordern, ist
ein wesentlicher Beitrag zur Reduktion des notwendigen Netzausbaus und der
damit verbunden Kosten. Bestehende freie Netzkapazitdten missen beim zu-
kunftigen EE-Ausbau besser genutzt werden. Fur diese Grundsatzposition hat
sich die Landesregierung bereits in vorangehenden Stellungnahmen zur Regio-
nalisierung des Windenergieausbaus bei der Netzentwicklungsplanung und bei
Strommarktreform und EEG vielfaltig eingesetzt.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat in den vergangenen Jahren so-
wohl das Ausbaupotenzial der Erneuerbaren Energien in mehreren Potenzialstu-
dien zu den einzelnen erneuerbaren Energietrdgern (Landesamt fir Natur, Um-
welt und Verbraucherschutz, Fachbericht 40, Potenzialstudie Erneuerbare Ener-
gien, Teil 1 Windenergie, 2012; Teil 2 PV, 2013; Teil 3 Bioenergie, 2014; Teil 4
Geothermie, 2015) nachgewiesen, als auch die freien Netzkapazitaten zur Auf-
nahme der Strommengen (Moser/Rehtanz, Leistungsfahigkeit und Ausbaubedarf
der Verteilnetze in Nordrhein-Westfalen, 2014) untersuchen lassen. Nach den
damit gewonnenen Erkenntnissen sind nicht nur die Ausbauziele der Landesre-
gierung im Bereich Erneuerbare Energien méglich, sondern es ist auch erwiesen,
dass dies aufgrund freier Netzkapazitaten tiberwiegend ohne Netzausbau er-
reichbar ist. Soweit einzelne Netzverstarkungen im landlichen Raum infolge vo-



ranschreitenden Windenergieausbaus erforderlich werden, so liegen diese im
Vergleich zu landlichen Raumen anderer Regionen von Umfang und Kosten
deutlich niedriger und sind damit einfacher zu realisieren. Nordrhein-Westfalen
kann damit einen grol3en Beitrag zum Gelingen einer kosteneffizienten Energie-
wende leisten.

Der vorgelegte Verordnungsentwurf kommt zu dem Ergebnis, dass das Land
Nordrhein-Westfalen vom geplanten Netzausbaugebiet nicht betroffen ist, da in
Nordrhein-Westfalen keine relevanten Netzengpasse festzustellen sind, die auf
den Ausbau der Erneuerbaren Energien in Nordrhein-Westfalen zurtickgeftihrt
werden kdnnen. Diese Feststellung spiegelt auch den hiesigen Erkenntnisstand
der Ministerien wider. Daher begrif3t die Landesregierung das Ziel und das Er-
gebnis der geplanten Verordnung.

Im Rahmen einer Evaluierung der NAGV und mit Blick auf eine mogliche Verlan-
gerung sind auch die beiden folgenden Punkte zu tberprifen:

— Die geografische Festlegung des Netzausbaugebiets auf der
Grundlage von Gebietskdrperschaften.

— Die Verknupfung des Netzausbaugebiets mit der raumlichen Ab-
grenzung der zuschaltbaren Lasten.

Es ist aus Sicht der Ministerien von elementarer Bedeutung, den beschlossenen
Ausbau der Netze ziigig voran zu treiben. Nach bisherigem Stand des eigenen
Monitorings der BNetzA ist nicht davon auszugehen, dass der beschlossene
Netzausbau zum Zeitpunkt des geplanten Auslaufens der Verordnung nach 8§ 5
NAGV am 31.12.2020 vollendet sein wird. Vielmehr gibt die BNetzA in Uberein-
stimmung mit den Ubertragungsnetzbetreibern in inrem Monitoring an, dass mit
der Fertigstellung der grof3en Nord-Stid-Trassen SudLink und StdOstLink erst
2025 zu rechnen ist. Insofern wird empfohlen, eine eventuelle Verlangerung der
bislang befristet vorgesehenen Verordnung zum Netzausbaugebiet rechtzeitig zu
prufen.

Ohne eine systemdienliche Allokation von EE-Erzeugungsanlagen droht eine
lastferne Verschiebung des Windenergiezubaus und ein Auseinanderfallen der
bisherigen Netzplanung und des EE-Zubaus. Dies wirde erheblichen weiterge-
henden Netzausbaubedarf neuer Nord-Sud-Trassen mit entsprechenden Mehr-
kosten auslésen und dadurch die Akzeptanz der Energiewende gefahrden.
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Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung zur Errichtung und Ausgestaltung ei-
nes Netzaushaugebiets (Netzausbaugebietsverordnung - NAGV)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit E-Mail vom 17. November 2016 haben Sie das Ministerium fur Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein um Stellung-
nahme zum Entwurf der Verordnung zur Errichtung und Ausgestaltung eines Netzaus-
baugebiets (NAGV) gebeten. Gerne komme ich lhrer Bitte nach und gebe zum o.a. Ent-
wurf nachfolgende Hinweise und Anregungen:

Die Festlegung der Einrichtung und Ausgestaltung des Netzausbaugebiets durch Verord-
nung hat nach § 88 b und i. V. m. § 36 ¢ EEG 2017 stets auf der Grundlage von fachli-
chen Kriterien und unter Beriicksichtigung der in § 36 ¢ EEG 2017 genannten sachlichen
Kriterien zu erfolgen. '

Die methodische Grundiage fir die Festlegung des Netzausbaugebiets bleibt nach wie
vor fraglich, inshesondere liberzeugt die Beschrankung auf besonders kritische und aus-
legungsrelevante Netzsituationen nicht.

Die klare Befristung der Begrenzung der jahrlichen Ausschreibungsmengen im Netzaus-
baugebiet flr neue Windenergieanlagen an Land - zunachst bis zum 31. Dezember 2019
— wird begrtRt. Das Instrument ,Netzausbaugebiet” ist auf lange Sicht die falsche Antwort
auf Uberregional bestehende Netzengpéasse und fehlenden Netzausbau. Vielmehr missen
der Ausbau von Erneuerbaren Energien weiter vorangebracht sowie Kohle- und Atom-
kraftwerke ziigig vom Netz genommen werden. Der Ubergangscharakter der Verordnung
ist daher in besonderem Mal3e hervorzuheben.

Vor dem Hintergrund der geplanten regelmaRigen Evaluierungen und ggf. Anpassungen
des Netzausbaugebiets kann fir das Land Schleswig-Holstein angenommen werden,
dass unter Beriicksichtigung der Fortschritte bei Planung und Bau der West- und Ostk(is-
tenleitung, Mittelachse wie auch NordLink und dem damit verbundenen erfolgreichen
Netzausbau bis 2019 das Land Schleswig-Holstein konsequenterweise aus der Kulisse
des Netzausbhaugebiets herausgenommen wird.

Dienstgebdude: Mercatorstrale 3, 5, 7, 24106 Kiel | Adolf-Westphal-Str. 4, 24143 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-7239 |
poststelle@melur.landsh.de | www.melur.schleswig-holstein.de | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch verschliisselte Doku-

mente. In der Mercatorstrasse 3 steht eine Ladeséaule fur E-Fahrzeuge (22kw) zur Verfligung.



Sehr kritisch wird die Sonderbehandlung von Biirgerenergieprojekten im Netzausbauge-
biet gesehen. Diese Regelungen sind zwar nicht Bestandteil der NAGV sondern des
EEG-Anderungsgesetzes, gleichwohl wird hier die geplante Ungleichbehandlung von
Birgerenergieprojekten innerhalb und auflerhalb des Netzausbaugebiets in Hinblick auf
die Vergltungshéhe im Rahmen der Ausschreibungen ausdriicklich abgelehnt.
Insbesondere wird die Annahme, dass Blirgerenergieprojekte im Netzausbaugebiet deut-
lich unter den tatséchlichen Kosten oder ,Null“ bieten wiirden, um garantiert einen Zu-
schlag zu erhalten und als ,Biirgerenergie etikettierte Projekte” das zur Verfiigung ste-
hende Zubauvolumen im Netzausbaugebiet abschopfen, als ,konstruiert® eingeschatzt.
Mit Regelungen, die die Haltefristen fur alle Blrgerenergieprojekte verlangern und bei
Nichteinhalten zur Folge haben, dass die Projekte auf die Hohe des gebotenen Preises
zuriickfallen, kénnen diesen Bedenken ausgeraumt werden. Denn dann wird es derartige
Falle nicht geben, da schon die finanzierenden Banken ein sehr hohes Eigeninteresse
haben, dass die Gebote kostendeckend sind.

Mit freundlichen GriiRen
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Sehr geehrter Herr- :‘39 L
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der Mdglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf der Netzausbauge- T 448 231 58450
bietsverordnung (NAGV) mdchten wir wie folgt nachkommen: F 449 231 884914138
www.amprion.net
Im Entwurf konkretisieren Sie unter § 2 die geografische Festlegung.
Aufgrund der weitreichenden Folgen der Zugehérigkeit der Regelzone . itzend
eines Netzbetreibers zum Netzausbaugebiet méchten wir Sie darauf Heinz Wemer Ufer
hinweisen, dass eine Unterteilung in Landkreise an den Grenzen der e

Regeizonen der Ubertragungsnetzbetreibern Detaillierungsfragen auf-

wirft. [n diesen Regionen werden Landkreise teilweise von mehreren
Ubertragungsnetzbetreibern versorgt.

In diesem Kontext mochten wir darauf hinweisen, dass im Ubertra-
gungsnetz von Amprion keine strukturellen Netzengpésse vorhanden
sind.

Wir schlagen daher vor, in den entsprechenden Landkreisen zusétzlich
eine Unterteilung nach Regelzonen einzufiihren.

Amprion GmbH

Dr. Hans-Jargen Brick
Dr. Klaus Kainekorte
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1 Zusammenfassung

Der Versuch einer Synchronisation des Netzausbaus mit dem Ausbau der Erneuerbaren
Energien wird aus Sicht des BDEW grundsatzlich begriBt. Zunachst sollien weitere MaB-
nahmen ergriffen werden, um Netzengpasse schnell zu beseitigen oder notfalls effizienter zu
bewirtschaften. Wir setzen hier auf Folgendes:

e Alle Optionen zur Beschleunigung des Ausbaus der Stromnetze sind vorher auszu-
schopfen.

e Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigen, technische Optionen nutzen.

e Flexibilitdten nach § 13 Abs. 6a EnWG i.V.m. § 36¢c EEG 2017 auch auBerhalb von
Netzausbaugebieten

e § 13 Abs. 6a EnWG: vertragliche Regelung mit Betreibern von KWK-Anlagen nur
dann, wenn KWK-Anlage in Netzausbaugebiet nach § 36c EEG 2017 liegt. Diese
Mdglichkeit sollte auch auBerhalb von Netzausbaugebieten in Anspruch genommen
werden kdnnen.

e Sofern diese MaBnahmen nicht greifen, ware die Festlegung von Netzausbaugebieten
als Ultima Ratio anzudenken.

2 Instrumente zur Flexibilisierung

2.1 Alle Optionen zur Beschleunigung des Ausbaus der Stromnetze ausschopfen:

Fur die Synchronisation des Netzausbaus mit dem Ausbau der Erneuerbaren Energien bleibt
es entscheidend, das Problem an der Wurzel anzugehen: Der fehlende Stromnetzausbau ist
weiter die zentrale Ursache fiir massive Verwerfungen bei der Energiewende. Daher muss
prioritar weiterhin gelten, dass alle MaBnahmen zur Beschleunigung des Ausbaus der Strom-
netze getroffen werden:

e Planungs- und Genehmigungsverfahren weiter beschleunigen.

e Alle technischen Optionen ausschopfen.

e Netzbetreiber zu einer Optimierung der Engpassausnutzung durch Verwendung von
vorhandenen Echtzeitdaten verpflichten, sofern dies nicht bereits heute erfolgt oder
sich in Umsetzung befindet.
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2.2 Zur ErschlieBung des notwendigen, weiteren Flexibilisierungspotentials sind
folgende Anderungen an der geltenden Regelung notwendig:

Die Regelung in § 13 Abs. 6a EnNWG muss auch fir Verteilernetzbetreiber nutzbar sein,
die fir den Ubertragungsnetzbetreiber unterstiitzend (s.u. lit d) durch die Steuerung von
Anlagen im eigenen Netz tatig werden oder einen Netzengpass im eigenen Verteilernetz
bewirtschaften missen. Auch hier sollte nach kosteneffizienten Alternativen zur Abrege-
lung von Strom aus Erneuerbaren Energien gesucht werden. Dem BNetzA-
Quartalsbericht Q4 2015 kann entnommen werden, dass im Jahr 2015 rund 93 Prozent
der Ausfallarbeit auf der VNB-Ebene anfiel.

Die Méglichkeit der Anwendung der Regelung beziglich zuschaltbarer Lasten sollte nicht
auf das Netzausbaugebiet beschrankt bleiben.

Diese Anderung ist erforderlich, damit auch auBerhalb solcher Netzausbaugebiete in Ge-
bieten, in denen es haufig zu Redispatch-MaBnahmen aufgrund von Netzengpassen
kommt, das durch den Gesetzgeber verfolgte Prinzip ,Nutzen statt Abregeln“ angewendet
werden kann. Unter anderem durch diese Anderung kann das Instrument erst seine volle
Wirksamkeit und maximale Effektivitat erzielen. Auch Anlagen auBerhalb des Netzaus-
baugebiets, die Fernwarmenetze bedienen, kénnen den groBraumigen Nord-Sid-
Engpéssen effizient entgegen wirken. Zudem gibt es auch in Ostdeutschland Regionen
mit signifikanten Abregelungsmengen aufgrund von Engpéssen sowohl im Ubertragungs-
als auch im Verteilnetz. Auch in diesen Regionen, sofern sie nicht ohnehin Bestandteil
des Netzausbaugebiets werden, kann das Instrument sinnvoll eingesetzt werden, um
Strom aus Erneuerbaren Energien effizient zu nutzen statt diesen Strom abzuregeln. Da-
her sollte mit einer Erganzung des § 13 Abs. 6a Satz 1 Nr. 2 EnWG auch die Méglichkeit
vorgesehen werden, dass auch in anderen Regionen, in denen es zu Redispatch-
MaBnahmen aufgrund von Netzengpassen kommt, entsprechende Vertrage mit zuschalt-
baren Lasten geschlossen werden kdnnen.

Die Mindestleistung von 500 kW ist aus Sicht des BDEW zu groB bemessen, beschrankt
das Angebot unnétig und sollte daher fir die Bewirtschaftung von Netzengpéssen auf
Verteilernetzebene durch Verteilernetzbetreiber auf 100 kW abgesenkt werden.

Sollten Ubertragungsnetzbetreiber Vertrage mit Betreibern von Anlagen schlieBen, die an
einem Verteilernetz angeschlossen sind, ist der Betreiber dieses Verteilernetzes tGber die
Auswabhl der Anlage und den Vertragsabschluss zu informieren. Die konkrete Anforde-
rung an den Anlagenbetreiber ist wie tiblich in der Kaskade vom Ubertragungsnetzbetrei-
ber an den Verteilnetzbetreiber und von diesem — jedenfalls in der derzeitigen Fassung
des § 13 Abs. 6a EnWG - als Boten an den Anlagenbetreiber zu richten. Systematisch
richtiger liefe die Kontrahierung und Anforderung direkt zwischen Verteilernetzbetreiber
und Anlagenbetreiber nach § 14 Abs. 1c EnWG. Nur so ist der betroffene Verteilnetzbe-
treiber in der Lage, die Reaktionen der an seinem Netz angeschlossenen Anlagen, insbe-
sondere mit groBen Leistungen, zum sicheren Betrieb seines Netzes einschatzen zu kon-
nen.
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e) Zuschaltbare Lasten missen fir jede Region zeitlich und raumlich individuell festgelegt
werden. Grundsatzlich reichen 2 GW bei Weitem nicht aus. Eine Ausweitung und techno-
logieoffene Ausgestaltung der zuschaltbaren Lasten von 2 GW auf minimal 4 GW ist da-
bei zielfGhrend

3 Hinweis zum Verordnungsentwurf

Falls im letzten Gebotstermin eines Kalenderjahres die zuschlagsféahige Leistung im Netz-
ausbaugebiet nicht erreicht wird, sollte die Differenz zwischen dem durchschnittlichen jahrli-
chen Zubau im Netzausbaugebiet und der jahrlichen Obergrenze innerhalb einer Festle-
gungsperiode bei der Evaluation und der Weiterentwicklung von NAGV und EEG unbedingt
beriicksichtigt werden.
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Entwurf einer Verordnung zur Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde bedankt sich fiir die Ubermittlung
des Entwurfs einer Verordnung zur Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets.
Gerne nehmen wir dazu im Folgenden Stellung.

Der Entwurf wird von den Kommunen, die in das Netzausbaugebiet einbezogen werden sol-
len, einhellig abgelehnt. Stattdessen sollte auf einen schnelleren Ausbau des Ubertragungs-
netzes sowie auf eine schnellere Ertiichtigung der Faktoren (Verteilnetz, Speicher und
weiterer Flexibilitatsoptionen), die eine besser Nutzung der erzeugten Energie in regionalen
Zusammenhingen ermoglichen, gesetzt werden. Solche Mafnahmen sollten in Zukunft stér-
ker gefordert werden, und zwar ggf. auch in Gebieten, die nicht férmlich zu Netzausbau-
gebieten bestimmt wurden, im Hinblick auf regelmiBige Abregelungen aber eine ver-
gleichbare Problemlage aufweisen. Die Studie ,,Dezentralitiat und zellulare Optimierung®, die
im Auftrag der N-Ergie AG erstellt worden ist, zeigt beispielsweise Moglichkeiten und Szena-
rios auf, in denen der notwendige Ausbau der Ubertragungsnetze deutlich reduziert werden
kann.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin; Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www_kommunale-spitzenverbaende.de




Die Ausweisung eines Netzausbaugebietes vernachlissigt im Ubrigen, dass der weitere Aus-
bau der Windenergie an Land wesentlich fiir den Erfolg der Energiewende in Deutschland ist.
Die vorgesehene Beschrinkung des Leistungsausbaus gerade in den windgiinstigen Gebieten
lauft daher den Zielen der Energiewende zuwider. Weiterhin erhoht sich in diesen Gebieten
das Risiko fiir die kleineren, regionalen Akteure, die die Energiewende in den letzten Jahren
malgeblich vorangebracht haben, bei den Ausschreibungen des EEG 2017 nicht bezuschlagt
zu werden. Die Beibehaltung der Akteursvielfalt muss auch im Netzausbaugebiet sicherge-
stellt werden.

Bislang ungeklart ist auch das Verhéltnis des Netzausbaugebiets zu den Festsetzungen des
Landes-Raumordnungsprogramms in Niedersachsen, das vorsieht, dass durch entsprechende
Ausweisungen gerade in denen in das Netzausbaugebiet einbezogenen Kommunen eine be-
stimmte Mindestleistung von aus Windenergie erzeugtem Strom ermdglicht werden muss.

Neben diesen allgemeinen Bemerkungen zum Verordnungsentwurf im Ganzen ist im Einzel-
nen noch auf folgende Gesichtspunkte hinzuweisen:

- Zu § 2 NAGV-E (Geografische Festlegung)

Zu § 2 NAGV-E wird angeregt, das Netzausgebiet kleinteiliger als bislang vorgesehen — z. B.
postleitzahlenscharf — zu zuschneiden. Es sollten jeweils nur solche Gebiete einbezogen wer-
den, die den hochsten Anteil an Abschaltungen zu verantworten haben.

Dartiber hinaus sollte der Zuschnitt des Netzausgebiets laufend iiberpriift und ggf. revidiert
werden. So wird bspw. die Fertigstellung der 380 kV-Westkiistenleitung in Schleswig-
Holstein dazu fiihren, dass zumindest die Kommunen im Einzugsbereich dieser Leitung nicht
mehr Teil des Netzausbaugebiets sein konnen. Diese Leitung wird eine vollstandige Abfiih-
rung des an der schleswig-holsteinischen Westkiiste erzeugten Stroms ermdglichen.

Des Weiteren sollte das Netzausbaugebiet aus Griinden des Vertrauensschutzes nur fiir Wind-
kraftanlagen Wirkung entfalten, deren BImSchG-Antrige ab dem 01.01.2017 eingereicht
werden.

- Zu§ 4 NAGV-E

Die Regelung lésst nicht erkennen, wie die jahrlichen Ausschreibungsmengen auf die Kom-
munen des Netzausbaugebietes verteilt werden sollen. Hier droht ein Windhundrennen. Das
wird kritisch gesehen.



Fiir den Fall, dass die Obergrenze des § 3 NAGV-E in einem Kalenderjahr nicht erreicht wird,
muss geregelt werden, dass die verbleibende Menge gleichmiBig in das niachste Kalenderjahr

iibertragen wird. Nur so kann sichergestellt werden, dass das netzvertraglich Mogliche in dem
Gebiet auch zugebaut werden kann.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag
Deutscher Stidtetag Deutscher Landkreistag

Deutscher Stiadte- und Gemeindebund
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Stellungnahme zum Netzausbaugebiet laut Entwurf der
Netzausbaugebietsverordnung der Bundesnetzagentur vom 14.
November 2016

Vorbemerkung

Der BWE dankt fiir die Moglichkeit, zum vorliegenden Entwurf Stellung nehmen zu kdénnen.
Gleichzeitig bittet der BWE die Bundesregierung eindringlich darum, die Auswirkungen dieser
Verordnung und die Wechselwirkung dieser Verordnung vor allem mit den Sonderregelungen fir
Biirgerenergiegesellschaften im EEG 2017 einer sorgfaltigeren Prifung zu unterziehen und ggf.
den aufgestellten Zeitplan zugunsten von Sachargumenten hinten an zu stellen. Die Regelung zum
Netzausbaugebiet kam kurz vor Verabschiedung des Gesetzes in das EEG. Grundsétzlich stellt sich
die Frage, welche wirtschaftlichen Auswirkungen fiir die betroffen Regionen mit der
Ausbaureduzierung verbunden sind? Die Windenergie ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor,
insbesondere in den sehr strukturschwachen Gebieten, die massgeblich vom jetzigen Entwurf
betroffen sind

Grundsitzliche Position

Der Bundesverband WindEnergie e.V. lehnt, solange nicht alle Maf3nahmen fiir eine
effiziente Auslastung der Netze genutzt wurden, alle Formen von Netzausbauregionen
und damit verbundene Ausbaureduzierungen ab. Die Begrenzung des Ausbaus nur fiir
Onshore-Wind Anlagen ist nicht sachgerecht. Andere erneuerbare Energien sowie
konventionelle Energie sollten ebenfalls einbezogen werden, damit die Lasten gerechter auf
alle Energietriger verteilt werden konnen. *Der Engpass verursachende Netzbetreiber muss
einen Zeitraum angeben, in dem er den Engpass definitiv beseitigt, dies wird durch die
BNetzA kontrolliert und sanktioniert beispielsweise durch Ponalen oder Renditekiirzungen.

Hintergrund

In der Begriindung des EEG 2017 wird die Intention deutlich, alle erneuerbaren Energien und
nicht ausschliefdlich Windenergie an Land zu begrenzen: ,Deshalb ist es sinnvoll, den Zubau
im Norden in einer Ubergangszeit zu begrenzen. Fiir diese Ubergangszeit verfolgt das EEG
2016 das Ziel, den Ausbau der erneuerbaren Energien in der vorgeschlagenen Form besser
mit dem Ausbau der Stromnetze zu verzahnen.” (Begriindung, S. 254)

Bei dem vorgelegten Entwurf der Bundesnetzagentur ist nicht klar, wie sich aus der letzten
abgeschlossenen Systemanalyse der Ubertragungsnetzbetreiber aus dem Jahr 2016, die die
Grundlage des Netzausbaugebietes bildet, sich das vorgeschlagene Gebiet ergibt. In einigen,
der vorgeschlagenen Landkreise sind noch nie Schaltungen der Windenergie vorgekommen
oder durch Ausbaumafinahmen sind diese in der Zwischenzeit deutlich verringert worden
bzw. werden durch die sukzessive Inbetriebnahme neuer Netzabschnitte und Umspannwerke
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in absehbarer Zeit verringert oder komplett aufgelost.
Beispiele:
e Niedersachsen:

¢ Im Landkreis Emsland finden so gut wie keine Schaltungen statt. Die
Hochstspannungsleitung von Wilhelmshaven zum ehemaligen Kraftwerk
Lingen ermoglicht einen Transport des Stromes..

¢ In den Landkreisen Osterholz, Rotenburg (Wiimme) sowie in Bremen
und Bremerhaven werden Windenergieanlagen nie geschaltet. Es
zeichnet sich dort zukiinftig kein Engpass ab.

¢ In Cuxhaven und Wesermarsch sind Abschaltungen absolut selten
<0,5%. Durch die freigewordenen Hochspannungskapazitdten durch
AKW Stilllegungen gab es im LK Cuxhaven sogar stillgelegte
Hochspannungstrassen, die nun erst durch den Windenergieausbau
wieder genutzt werden.

e Bremen und Bremerhaven:

e Durch die Stilllegungen mehrerer Kohlekraftblécke in Bremen sind in
den letzten Jahren erhebliche Netzkapazititen freigeworden und es
besteht kein Netzengpass. Die Ausbauziele fiir Bremen und
Bremerhaven waren durch weitere externe Einschrankungen nicht zu
erreichen.

e Mecklenburg Vorpommern:

e Ab Rostock und in allen Landkreisen, die westlich bis zu den
angrenzenden Bundesldandern liegen, sind die Schaltungen nach dem
Ausbau der Nordleitung seit 2015 massiv zuriickgegangen.

¢ Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte wird mit dem Ausbau des
Umspannwerkes in Breesen/ Tetzleben (2 x 400 MVA) ab Mitte ndchsten
Jahres eine massive Entspannung eintreten.

¢ Landkreis Vorpommern Riigen: Marlow und um zu (z.B. Neu Guthendorf
und Kloster Wulfshagen) hier sind die Schaltungen deutlich weniger
geworden, da hier Leitungen im 110 kV-Bereich ertiichtigt wurden.

e Schleswig Holstein:

e WestKkiiste: Die 4 Teilabschnitte der 380 kV Westkiistenleitung sollen
laut TenneT zwischen 2016 (Abschnitt 1 Brunsbiittel- Stiderdonn) und
2019 (Abschnitt 4 Husum — Niebiill/Ost) in Betrieb genommen werden.
Abschnitt 2 (Stiderdonn - Heide/West) und 3 (Heide — Husum/Nord)
sollen im 4. Quartal 2017 bzw. im 4. Quartal 2018 in Betrieb genommen
werdenl. Die schrittweise Inbetriebnahme der Teilstiicke der Leitung
fiihrt zu einer Reduzierung des notwendigen EinsMan.

e Mittelachse: Laut TenneT wird der Planfeststellungsbeschluss fiir das
erste Quartal 2017 erwartet. Kurz danach kann mit dem Bau der
Stromleitung begonnen werden. Die Inbetriebnahme der beiden
Umspannwerke ist fiir 2019 geplant?.

! http://www.tennet.eu/de/unser-netz/onshore-projekte-deutschland/westkuestenleitung/projektbeschreibung/
? http://www.tenneteu/de/unser-netz/onshore-projekte-deutschland/audorf-flensburg/verfahrensstand/
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¢ Dreibein: Durch die Errichtung des ,Dreibeins“ in Brunsbiittel wird der
identifizierte Engpass im Ubertragungsnetz in deutlichem Ausmaf
reduziert. Momentan gibt es zwischen den beiden Brunsbiitteler Anlagen
der 50Hertz und der TenneT eine 380-kV-Verbindung, die den Engpass
darstellt. Mit der Fertigstellung dieser Mafdnahme (voraussichtlich 2.
Quartal 2017) gibt es eine zusatzliche 380-kV-Verbindung zwischen den
beiden Anlagen. Die Mafdnahme umfasst den Bau eines 380-kV-
Leitungsabzweigs zwischen der 380-kV-Schaltanlage Brunsbiittel der
TenneT und der 380-kV-Leitung Brunsbiittel - Hamburg Nord 951/952
der 50Hertz. Mit der Errichtung des Projekts steht zusatzliche
Ubertragungskapazitit zur Verfiigung. In etwa kann nach Beseitigung
des Engpasses die 2,7fache Menge an Strom aus Erneuerbaren Energien
aus West-Schleswig-Holstein (Onshore/Offshore Wind) in Richtung
Siiden flief3en.

e Durch diese Mafdnahmen werden massive Kapazitaten im Netz frei.

e Hamburg:
e Auch in Hamburg sind keinerlei Schaltungen bekannt.

Die BNetzA schreibt selbst: ,,Angesichts der Fristsetzung des § 36¢c Abs. 2 S. 2 kommt es dem
Gesetzgeber ersichtlich auf eine schnelle Identifizierung des Netzausbaugebietes an, die bei
zusatzlichen Erkenntnissen im Nachhinein angepasst werden kann.” (S. 9) Die knappen
Fristen sollten nicht zu Lasten der Qualitat der Festlegung gehen. Denn dies ist vor dem
Hintergrund der Auswirkungen einer solchen Entscheidung nicht hinnehmbar.

Daher muss zundchst fiir Dritte nachvollziehbar mit einer Studie/ Simulation begriindet
werden, warum das Netzausbaugebiet so und nicht anders festgelegt wurde. Zudem muss das
Netzausbaugebiet zwingend jdhrlich tiberpriift und angepasst werden. Damit kdnnten
insbesondere unsere Forderungen zur Priifung von technischen Ansatzen und zur
Einbeziehung von zuschaltbaren Lasten (siehe Forderungen) umgesetzt werden und die
Prognosen der Ubertragungsnetzbetreiber fiir den Zeitraum in 3 - 5 Jahren beriicksichtigt
werden. Diese Prognosen iiber den Gesamtumfang von systemstilitzenden Mafdnahmen nach §
13 Abs. 10 EnWG, wie in § 36 c Absatz 2 EEG 2017 liegen am 1. November 2017 erstmalig vor
und sollten im folgenden Zuschnitt des Netzausbaugebietes einkalkuliert werden. Daher sollte
das hier festgelegte Netzausbaugebiet nur bis zum 31.12.2017 gelten.

Forderungen

e Systemlosungen werden von der Obergrenze ausgenommen und erneuerbare Energie
vor Ort genutzt: Ausbau von Windenergie an Land mit netzentlastenden Maf3nahmen
bzw. Mafdnahmen, welche Netzengpasse nicht zusatzlich verschirfen, miissen von der
Obergrenze der installierten Leistung ausgenommen werden (zuschaltbare
Lasten/Erneuerbare Kraftwerke/B2B-Losungen/Blockchain etc.). Zuschaltbare Lasten
miissen technologieoffen auf 4 GW ausgeweitet und fiir jede Region zeitlich und
raumlich individuell festlegt werden.

o Formulierungsvorschlag fiir einen neuen Absatz 1 in § 3 NAGV:
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,Von der Obergrenze ausgenommen werden kénnen Windenergieanlagen an Land, wenn
diese mit innovativen Lésungen eine Beitrag zur Entlastung der Stromnetze leisten bzw. die
Netzengpdisse nicht zusdtzlich verschérfen.”

e Technische Ansiatze, die helfen konnten EinsMan zu reduzieren, miissen untersucht
und sollten in einer Sensitivitatsbetrachtung zum Netzausbaugebiet mit berticksichtigt
werden: Zum Beispiel werden Abregelungen haufig basierend auf einer Hochrechnung
vorgenommen. In diese Hochrechnung gehen weder die Online Daten der
Erzeugungsanlagen noch die Verfligbarkeiten der an das Netz angeschlossenen Anlagen ein.
Die Verwendung von Echtzeitdaten und eine bessere Koordination mit den Betreibern
konnte helfen EinsMan zu reduzieren. Prof. Ehrlich von der Universitat Duisburg geht
zudem beispielsweise davon aus, dass es mdoglich sei, grofiere Mengen der EinsMan
Einsatze einzusparen. Dazu miisste On-Line Dynamic security assessment (on-line
DSA) zur automatischen Bestimmung der besten Gegenmafinahmen (counter
measures) angewendet werden und Windparks innerhalb weniger Minuten drosselbar
sein. Das Konzept beruht auf der Idee, dass nicht praventiv vor dem (n-1) Fall
abgeregelt wird, sondern erst nach einer n-1 Situation (kurativ). Denn wenn eine
Leitung oder ein Betriebsmittel ausfallt (n-1 Fall), gibt es in der Regel einen kurzen
Zeitraum in dem die anderen Betriebsmittel thermisch tiberlastet werden konnen, so
lange bis die Windparks abgeregelt sind. Bisher werden Anlagen dann abgeregelt,
wenn die Betriebsmittel im Falle des Ausfalls einer Leitung oder eines Betriebsmittels
liberlastet sein wiirden. Da in den meisten Fallen die n-1 Situation gar nicht eintritt,
wird viel Energie ,praventiv“ abgeregelt, um den Grundsatzen der Systemsicherheit zu
entsprechen. Hier wire ein Umdenken erforderlich. On-line DSA kann im Vorhinein
abschatzen, ob fiir die kurativen EinsMan Einsatze eine ausreichende Zeitreserve
besteht. Somit sollte die Systemsicherheit weiterhin gewahrleistet werden kénnen. Der
Zeitraum des EinsMan- Eingriffs dient nur zur Uberbriickung bis andere
netztechnische Mafdnahmen die n-1 Situation behoben haben.3 Die thermische
Belastbarkeit ist aber nicht der einzige Faktor, z.B. miissen auch die Auswirkungen auf
transiente Vorgange mit bertcksichtigt werden.

e Eine wie auch immer geartete Mafinahme muss immer zeitlich begrenzt sein, bis der
Engpass im Netz beseitigt ist. Dies muss auch fiir die einzelnen Landkreise gelten.

e Der Engpass verursachende Netzbetreiber muss einen Zeitraum angeben, in dem er
den Engpass definitiv beseitigt, dies wird durch die BNetzA kontrolliert und
sanktioniert. Hier waren Ponalen oder Renditekiirzungen zu diskutieren.

e Netzbetreiber im Netzausbaugebiet miissen nachweisen, dass sie alle Mafdnahmen zu
effizienten Auslegung der Netze getroffen haben:
o Alle moglichen fossilen Kapazitidten miissen ihre Leistungen maximal gedrosselt

® Fichtner, GGSC (2016) Beschleunigungs- und Kostensenkungspotenziale bei HGU-Offshore-
Netzanbindungsprojekten, S. 128
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oder abgeschaltet haben;
o Temperaturleiterseil- und Auslastungsmonitoring muss eingerichtet sein;
o Verstarkung / Erneuerung der Leiterseile auf den Stand der Technik muss
erfolgt sein.

Vor der Einrichtung eines Netzausbaugebietes muss die Wirkung der Verordnung fiir
die zuschaltbaren Lasten abgewartet werden, um zu eruieren, ob sich daraus freie
Kapazitdten ergeben.

Einflihrung variabler Netzentgelttarife bzw. variabler Stromtarife, um auch durch die
Flexibilisierung der Nachfrageseite die Netze entsprechend zu entlasten.

Dartiber hinaus muss in den betroffenen Regionen eine Kopplung der Sektoren Strom-,
Wirme- und Mobilitat vollzogen worden sein (u.a. Flexibilisierung, Digitalisierung).

Verpflichtung der UNB, wenn diese vorliegen, Echtzeitdaten zu nutzen, um die
Netzsteuerung zu optimieren.

Schaffung der Moglichkeit Erzeugung und Verbrauch iiber bilaterale Vertrage
(Direktkontrakte B2B) zu synchronisieren (z.B. Anlagenbetreiber mit Speicheranbieter
/ Verbraucher).

Aufbau von halbjahrlichen Netzausbaukonferenzen unter Moderation der BNetzA mit
BMWi, NB, EE (Vorbild Netzentwicklungsinitiative Schleswig-Holstein).

Ggf. Verhandlungen mit UNB zu Redispatch bei EE-Anlagen (erste Pilotprojekte laufen
schon z.B. mit TenneT)
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Der aktuelle Zuschnitt des Netzausbaugebiets:

&= BWE

Bundesverband WindEncrgle

Netzausbaugebietsverordnung (NAGV)

SACHSEN-ANHALT

NORDAMHEIN-WESTTALIN

THiINGEN

AHLINLAND-PRALL

BADEN-WURTTEMBERG

Aufgrund all dieser Fragestellungen und noch nicht erfiillten Forderungen lehnt
der BWE die Einrichtung eines Netzausbaugebiets entschieden ab. Der
Gesetzgeber sollte andere Instrumentarien nutzen, um mit dem Netzausbau dem
Ausbau der Erneuerbaren Energien hinterherzukommen.



Stellungnahme von EUROSOLAR e.V.
zur Netzausbaugebietsverordnung

Dezember 2016

EUROSOLAR lehnt eine Netzausbaugebietsverordnung (NAGV) mit dem Ziel, den Ausbau der
Erneuerbaren Energien im Windbereich bis zum erfolgten Ausbau der Ubertragungsnetze
einzubremsen, kategorisch ab.

15 Prozent des deutschen Energieverbrauchs werden mit Erneuerbaren Energien erzeugt. Die
verbleibenden 85 Prozent werden weiterhin fossil-atomar erzeugt, insbesondere im Warme- und
Verkehrssektor. Niemand mochte, dass bestehende Erneuerbare Energien-Anlagen abgeregelt
werden, weil die bestehenden Netze (berlastet sind. Das ist auch nicht notwendig. Ist die
Netzkapazitat zur Aufnahme weiteren Stroms erschopft, kann man diesen speichern oder im Warme-
oder Elektromobilitdtsbereich verwenden. Hierflir hat EUROSOLAR in der Neuen
EnergieMarktOrdnung (NEMO) detaillierte Vorschlage gemacht. (siehe dazu:
http://www.eurosolar.de/de/images/stories/Publikationen/Memorandum Wei%C3%9Fbuch NEMO

2015.pdf)

Ubertragungsnetze verschieben Strom lediglich ortlich. Eine flexible Energiewende mit dezentralem
Verbrauch benétigt jedoch zeitliche Verschiebungen. Hierzu dienen mehr dezentrale
Stromerzeugungsanlagen, mehr Speicher, mehr virtuelle Kraftwerke, bessere Verteilnetze zur lokalen
Versorgungssicherheit und die Konvergenz der Energiemarkte. Hierflir sollten Anreize gesetzt
werden. Auch ein Kohleausstiegsgesetz, eine Verringerung der politisch hoch festgelegten
Absatzgarantien oder ein Abbau der Kohlesubventionen waren hilfreich, weil die meisten Netze
genug Aufnahmekapazitdten besitzen, wenn erst der schlecht regelbare Kohlestromanteil verringert
wird.

EUROSOLAR wendet sich grundsatzlich gegen Obergrenzen und Deckelungen auf dem Weg zu 100
Prozent innerhalb einer Generation. Die NAGV stoppt aber nicht nur den von den Anwohnern
gewlinschten Ausbau der dezentralen Erneuerbaren Energien sondern perpetuiert liberdies mit dem
Ausbau des Ubertragungsnetzes die bestehenden zentralen Strukturen der fossil-atomaren

Industrie und behindert damit das Erreichen der von der Bundesregierung erklarten Energiewende-
und Klimaschutzziele.

Kontakt:

EUROSOLAR — Europdische Vereinigung fiir Erneuerbare Energien e.V.
Kaiser-Friedrich-Str. 11

53113 Bonn

info@eurosolar.de

EUROSOLAR EUROPAISCHE VEREINIGUNG FUR ERNEUERBARE ENERGIEN E.V. .
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Herrn Jochen Homann

Prasident der Bundesnetzagentur

fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen

Tulpenfeld 4

53113 Bonn

Hamburg, 2. Dezember 2016

Verordnungsentwurf zur Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets

Sehr geehrter Herr Homann,

die IHK Nord ist ein Zusammenschluss 12 norddeutscher Industrie- und Handelskammern
und vertritt die Interessen von etwa 700 000 Unternehmen aus Norddeutschland. Sie hat
sich zum Ziel gesetzt, gemeinsam die Interessenvertretung der norddeutschen Wirtschaft zu
intensivieren und ihr auf Bundes- und internationaler Ebene gréReres Gewicht zu verleihen.
Zu unseren Schwerpunktthemen gehort die norddeutsche Energie- und Industriepolitik.

Damit die deutsche Energiewende gelingt, muss die Windenergie in Norddeutschland ihre
Schlusselrolle auch in Zukunft erflllen kénnen. Mit groRer Sorge nehmen wir daher den von
Bundeswirtschaftsministerium und Bundesnetzagentur vorgelegten Verordnungsentwurf zur
Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets zur Kenntnis.

Sehr geehrter Herr Homann, uns ist natirlich bewusst, dass lhrem Haus in dieser Frage
durch die Verabschiedung des EEG im Sommer 2016 kilare Vorgaben gesetzt sind.
Trotzdem méchten wir Ihnen fur die Beratungen mit dem Bundeswirtschaftsministerium noch
einmal unsere Position hierzu Gbermitteln: Die IHK Nord lehnt den Verordnungsentwurf der
Bundesnetzagentur ab. Mit diesem Entwurf wirde fast ganz Norddeutschland zum
Netzausbaugebiet erklart und damit die besonders windreichen Standorte in Deutschland
zukunftig benachteiligt. Die vorgesehene Begrenzung des Windenergie-Zubaus in
Norddeutschland aufgrund fehlender Netzkapazitdten konterkariert damit das Ziel, die
Kosten der Energiewende zu senken und wirde einer Kapitulation vor dem schleppenden
Netzausbau gleichkommen. Der Netzausbau gemafR Bundesbedarfsplan muss weiterhin
hoéchste Prioritat haben und sich am Ausbau erneuerbarer Energien orientieren, nicht
umgekehrt, damit Strom dort produziert wird, wo er am gunstigsten ist. Gerne stehen wir
Ihnen mit unseren Fachleuten zu diesen Fragen fir Hintergrundgesprache zur Verfugung.

Mit freundlichen GrufRen

IHK Nord Arbeitsgemeinschaft Norddeutscher Adolphspiatz 1 T 0049 (0)40 36138 385 info@ihk-nord.de
Industrne- und Handelskammerm e.V. 20457 Hamburg F 0049 (0)40 36138 553 www.ihk-nord.de
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Stellungnahme zum Entwurf einer
Verordnung zur Einrichtung und
Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets
(Netzausbaugebietsverordnung — NAGV)
der Bundesnetzagentur vom 14.11.2016

15. Dezember 2016



Vorbemerkung

VDMA Power Systems vertritt die Hersteller von Motorenanlagen, thermischen Turbinen und
Kraftwerken, von Bioenergie-, Wasserkraft- und Windenergieanlagen. Wir begrif3en die
Mdoglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf einer Verordnung zur Einrichtung und Ausge-
staltung eines Netzausbaugebiets (Netzausbaugebietsverordnung — NAGV) der Bundesnetz-
agentur vom 14.11.2016. Einige Hersteller installieren Windenergieanlagen zum erheblichen
Teil im vorgesehenen Netzausbaugebiet. Sie sind unmittelbar von der Verordnung und der
Ausgestaltung des Netzausbaugebiets betroffen. Alle unsere Mitglieder sind aber als
Hersteller von Stromerzeugungsanlagen zumindest mittelbar betroffen, da die Begrenzung
des Ausbauvolumens in einer bestimmten Region nach MaRRgabe aktuell vorhandener
Netzkapazitaten eine erhebliche Restriktion fir den Ausbau von Erzeugungsanlagen
darstellt. Daher nehmen wir zu dem Verordnungsentwurf Stellung und bitten Sie, unsere
Kommentare zu berticksichtigen. In wesentlichen Punkten schlie3en wir uns zuséatzlich auch
Stellungnahmen der Interessenvertreter der Kunden unserer Mitgliedsunternehmen an, die
konkrete Vorschlage zur Beseitigung der Netzengpasse eingereicht haben.

Allgemeine Stellungnahmen

Der Versuch einer Synchronisation des Netzausbaus mit dem Ausbau der Erzeugungsanla-
gen wird von VDMA Power Systems wie vom Bundesverband der Energie- und Wasserwirt-
schaft (BDEW) grundsatzlich begrtif3t. Zuerst sollten aber auch aus unserer Sicht weitere
Malnahmen ergriffen werden, um Netzengpéasse schnell zu beseitigen oder notfalls effizien-
ter zu bewirtschaften. Der fehlende Stromnetzausbau ist auch aus Sicht der Anlagenherstel-
ler die zentrale Ursache fiir massive Verwerfungen der Energiewende. Vor Begrenzung des
Ausbaus von Erzeugungsanlagen in einer bestimmten Region sind daher auch aus unserer
Sicht alle Optionen zur Beschleunigung des Ausbaus der Stromnetze auszuschopfen. Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren sind wie vom BDEW vorgeschlagen zu beschleunigen,
technische Optionen zur Vermeidung von Netzengpéssen und zur Optimierung des Netzbe-
triebs sind zu nutzen.

Auf Basis des vorliegenden Entwurfs der Bundesnetzagentur ist fur uns genau wie fur den
Bundesverband WindEnergie (BWE) nicht klar, wie sich das vorgeschlagene Gebiet aus der
letzten abgeschlossenen Systemanalyse der Ubertragungsnetzbetreiber aus dem Jahr 2016,
die die Grundlage des Netzausbaugebiets bildet, ergibt. In einigen der vorgeschlagenen
Landkreise sind auch nach Informationen der Hersteller noch nie Abschaltungen ihrer Wind-
energieanlagen vorgekommen. Durch AusbaumaRnahmen sind diese in einigen Gebieten in
den letzten Monaten und Jahren auch nach Informationen von VDMA Power Systems deut-
lich verringert worden, werden durch die sukzessive Inbetriebnahme neuer Netzabschnitte
und Umspannwerke in absehbarer Zeit verringert oder sogar komplett aufgeldst.

Die in 8 36¢ Absatz 4 EEG 2017 vorgesehene Begrenzung der Zuschlage fir Windenergie-
anlagen an Land dort, wo die Ubertragungsleitungen besonders stark (iberlastet sind, ver-
tauscht nach Einschatzung des Verbands Kommunaler Unternehmen (VKU) Ursache und
Wirkung. Nicht der Ausbau der Windenergieanlagen und anderer Erzeugungsanlagen, son-
dern der unzureichende Ausbau der Ubertragungsleitungen ist das Problem. Auch wenn wir
die Notwendigkeit der Synchronisation von Ausbau der Erzeugung, Verbrauch und Netz se-
hen, schlieRen wir uns grundsétzlich dieser Sichtweise an.



Verfahren

Groldter Schwachpunkt des Entwurfs der NAGYV ist aus Sicht von VDMA Power Systems und
seiner Mitglieder die mangelnde Transparenz bei der Bestimmung des Netzausbaugebiets
im Detail. Ohne Klarheit Giber die Kriterien der Auswabhl ist eine fundierte und kritische Ausei-
nandersetzung mit der NAGV kaum maoglich. Der Entwurf der NAGV behauptet, dass ein
weiterer Zubau von Windenergieanlagen in dem Gebiet zu einer besonders starken Belas-
tung der Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) fiihren oder eine besonders starke Belastung der
UNB verstarken kann. Es bleibt aber offen, wie sich diese Belastung konkret bemisst. Auch
wird nicht klar, welche Netzknotenpunkte konkret betroffen sind und wie die Belastung an
diesen konkret berechnet wurde. Es bleibt intransparent, welche Daten aus der Systemana-
lyse konkret herangezogen wurden. Wie ausgehend von den Netzknotenpunkten die einzel-
nen Landkreise abgeleitet wurden, ist fiir uns ebenso wenig nachvollziehbar.

Datenbasis

Grundlage fur die Festlegung des Netzausbaugebiets sind Daten der letzten abgeschlosse-
nen Systemanalyse. In der Systemanalyse werden einzelne Extremsituationen (z.B. Stark-
last/Starkwind-Situation) der Vergangenheit betrachtet. Daraus kann nicht generell auf den
zu erwartenden Umfang und die Haufigkeit von Einspeisemanagementmafinahmen (EMM)
geschlossen werden. In der Begrindung der NAGV wird ausgefihrt, dass, auf die System-
analyse zuriickgegriffen werden muss, da bei Inkrafttreten zum 1. Marz 2017 noch keine
besseren Analysen vorliegen. Nach 836 ¢ Abs. 2 Satz 2 sind neben der Systemanalyse auch
Daten und Analysen nach 813 Abs. 10 EnWG zu verwenden. Dass die entsprechende Aus-
wertung der UNB erst zu einem spéteren Zeitpunkt vorliegt, kann nicht bedeuten, dass diese
Daten in der Festlegung des Netzausbaugebietes ganzlich unbericksichtigt bleiben. Im Ja-
nuar 2017 wird nach unseren Informationen eine Auswertung der UNB zu Engpéassen iiber
den gesamten Jahresverlauf 2016 erwartet. Auch diese Daten sind aktuell nicht bericksich-
tigt. Auf Basis der Systemanalyse bleibt unklar, ob die Engpasse auf den Ausbau der Wind-
energie oder auf andere Faktoren im Kraftwerksbestand zurtickzufiihren sind. Nach unseren
Informationen bezweifeln auch Vertreter von UNB, ob die Systemanalyse geeignet ist, um
daraus abzuleiten, in welchen Gebieten aufgrund der Einspeisung von Strom aus Windener-
gieanlagen Engpéasse vorliegen und in der Folge EMM notwendig sind. Eine entsprechende
Analyse sollte durch die BNetzA schnellstméglich beauftragt werden. Sie kénnte Haufigkeit
und Umfang von Einspeisemanagement erfassen, fur die Zukunft ableiten und eine deutlich
nachvollziehbarere Basis fiir die Festlegung eines Netzausbaugebiets bilden.

Geografische Ausgestaltung

Das Netzausbaugebiet umfasst derzeit Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und
den nordlichen Teil von Niedersachsen. Aus unserer Sicht ist es zumindest Uberraschend,
dass das ganze Bundesland Mecklenburg-Vorpommern enthalten ist. Nach Analysen von
Betreibern von Windenergieanlagen, sind in anderen Bundesléandern teilweise deutlich ho-
here EMM zu verzeichnen. Neben Bremen und Hamburg sollte auch die Festlegung auf alle
Kreise und kreisfreien Stadte Mecklenburg-Vorpommerns kritisch gepruft werden. Die Stadt
Bremen ist sicherlich kein Netzengpassgebiet und liegt am Rand des Netzausbaugebiets.
Bei einer Herausnahme der Stadt, die stets mehr Last als Erzeugung hat, und anderer nicht
von Engpéassen betroffener Landkreise am Rande des Netzausbaugebiets, wirde das Krite-
rium des EEG 2017 der Festlegung eines in sich geschlossenen Gebietes nicht berthrt.
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Uberprufungsintervall

Unter Berlcksichtigung der sehr schwachen Datenlage, die herangezogen wurde, um das
Netzausbaugebiet zu bestimmen, ist eine erneute Uberprifung in 2019 mit friihester Ande-
rung zum 1. Januar 2020 unverstandlich. Aus unserer Sicht sollten valide Daten und Analy-
sen, die wirklich fur eine Bestimmung des Netzausbaugebiets sinnvoll verwendet werden
kénnen, sobald wie mdglich herangezogen werden, um das Netzausbaugebiet valide zu be-
stimmen. Wir bitten das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) und die Bun-
desnetzagentur (BNetzA) die Auswirkungen dieser Verordnung maoglichst bereits Ende des
Jahres 2017 einer sorgfaltigen Prifung zu unterziehen und wenn maglich schon kurzfristig
andere Ldosungsmoglichkeiten unter Einbindung aller betroffenen Gruppen zu erarbeiten und
umzusetzen. Beschleunigte Malinahmen zur Verstarkung der Koppelung der Sektoren
Strom, Warme und Verkehr sind dabei nur ein Weg. Flexibilitaten der Erzeugung, des Ver-
brauchs und der Netzinfrastruktur sowie Speichertechnologien sind gleichermal3en zu be-
ricksichtigen. VDMA Power Systems bringt sich mit seinen Mitgliedern gerne ein.

Wirkung

Wir bezweifeln die Wirksamkeit des Steuerungsmechanismus, dass in den Gebieten, die als
Netzausbaugebiet per NAGV definiert werden, der Druck, den Netzausbau zu forcieren, er-
hoht wird. Die Reglementierung innerhalb des Netzausbaugebiets hat eine Reduzierung des
Zubaus zur Folge. Damit wird der Druck zum Ausbau des Netzes genommen. Somit wird
durch die NAGV dem eigentlichen Ziel nicht Rechnung getragen.

Forderungen

Die Bundesnetzagentur sollte bereits bis zum 31. November 2017 und, soweit dies
nicht durch geeignete Flexibilitaten in der Erzeugung, dem Verbrauch der Netz- oder
Speichertechnologien zu vermeiden ist, danach alle zwei Jahre die Festlegung des
Netzausbaugebiets und der Obergrenze uberpriifen. Anderungen an der Verordnung
sollten dann entsprechend erstmals zum 1. Januar 2018 und danach alle zwei Jahre in
Kraft treten. In der NAGV sind erganzend zu 836 c Abs. 2 Satz 4 die geeigneten Analy-
sen gemeinsam von BNetzA und den betroffenen UNB unter Einbindung aller betroffe-
nen Gruppen zu bestimmen. Die Transparenz der Konsultation der NAGV ist zu erho-
hen, indem Berechnungen und Methodik zur Bestimmung des Netzausbaugebietes of-
fengelegt und somit zur Diskussion gestellt werden.




}STELLUNGNAHME

zum Entwurf der Bundesnetzagentur einer
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Einleitung

Der VKU stimmt der Aussage zu, dass der Netzausbau mit dem Ausbau der erneuerbaren
Energien nicht Uberall Schritt halt. Dies fuhrt zu der misslichen Situation, dass EEG-
Anlagen in zunehmendem MaRe abgeregelt werden miissen, weil der Strom von den
Netzen nicht aufgenommen werden kann. Zudem ist es eine Ursache fir den
umfassenden Kraftwerks-Redispatch, der bedauerlicherweise nicht vollstandig
kompensiert wird, und bedroht die Einheit der deutsch-6sterreichischen Gebotszone.

Die in § 36¢c Absatz 4 EEG 2017 vorgesehene Losung, die mit dem vorliegenden
Verordnungsentwurf umgesetzt werden soll, namlich eine Begrenzung der Zuschlage fir
Windenergieanlagen an Land dort, wo die Ubertragungsleitungen besonders stark
Uberlastet sind (,Netzausbaugebiet”), vertauscht Ursache und Wirkung. Nicht der
Ausbau der  Windenergie, sondern der  unzureichende  Ausbau der
Ubertragungsleitungen ist das Problem.

Durch die Deckelung werden die Entwicklungschancen von Unternehmen, die in
Norddeutschland im Bereich der Windenergie téatig sind, stark eingeschrankt. Es besteht
die Gefahr, dass sich regionale Akteure nicht an den Ausschreibungen beteiligen, da die
Nordquote das Risiko erhoht, nicht bezuschlagt zu werden. Dies gefdhrdet die
Zielsetzung, die Windenergie zu einer tragenden Saule der Energieversorgung
auszubauen und widerspricht dem Ziel der Politik, Akteursvielfalt zu bewahren. Auch vor
dem Hintergrund, dass Windstrom Uber power-to-x perspektivisch auch in anderen
Sektoren (Gebaude, Verkehr) zur Vermeidung von CO, beitragen soll, ist die zusatzliche
Deckelung im Netzausbaugebiet kritisch zu sehen.

Aus Sicht des VKU sollten sich die Bestrebungen darauf konzentrieren, den Ausbau der
Ubertragungsleitungen und Ansétze zur regionalen Integration voranzubringen.

Zudem missen regionale Ansatze zur Integration der Lastfllisse vor Ort, z. B. durch
Sektorkopplung, unterstiitzt werden, um die Ubertragungsnetze zu entlasten und deren
Ausbau auf das im Sinne eines europdischen Verbundnetzes notwendige Mafl} zu
beschranken.

Die vielen dezentralen Anlagen missen langfristig effizient integriert werden.
Dies gelingt in intelligenten Verteilnetzen. Intelligente Verteilnetze schaffen die
Grundlage, dass Erzeugungsanlagen, Speicher und Verbraucher untereinander
kommunizieren und so ihre Flexibilisierungspotenziale entfalten kénnen.
Sie ermoglichen Initiativen zu regionalem Energiemanagement. Daher muss die
Anreizregulierung so umgestaltet werden, dass gleichermalRen effiziente wie
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wirtschaftliche Investitionen in intelligente Verteilnetze durch die Regulierungsbehorden
unterstitzt werden. Insbesondere muss der Regulierungsrahmen die hdheren
Betriebskosten (OPEX) in intelligenten Verteilnetzen bericksichtigen und sich von
Anreizen flr kurzzeitige Kostenreduzierungen losen.

Der VKU nimmt jedoch zur Kenntnis, dass sich der Gesetzgeber entschieden hat, dort,
wo die Ubertragungsnetze besonders stark (berlastet sind (also im
»Netzausbaugebiet”), den Windenergieausbau an Land zu deckeln (§ 36c i.V.m. § 88b
EEG 2017). Welche Regionen dies betrifft, hat der Gesetzgeber offengelassen und in
dieser energiepolitisch relevanten Thematik das Bundeswirtschaftsministerium
ermdchtigt, das Netzausbaugebiet festzulegen. Das Ministerium wiederum hat diese
Entscheidungsbefugnis an eine Behorde, die BNetzA, delegiert.

So knipft der Gesetzgeber den Ausbau der Erneuerbaren Energien an den Ausbau der
Ubertragungsnetze, ohne andere Optionen wie regionale Integration in Betracht zu
ziehen. Zusatzlich birgt der Ansatz das Risiko, dass insbesondere an den Grenzen dieser
Gebiete erneut Engpéasse im Ubertragungsnetz entstehen, da er das Problem nicht 18st
sondern nur regional verlagert.

Unsicherheiten im Markt - und damit bei potentiellen Investoren - dariiber, welche
Regionen zum Netzausbaugebiet erklart werden, waren die Folge. In unterschiedlichen
Regionen Deutschlands stellten sich Projektierer von Windparks die Frage, ob ihre
Projekte von der Deckelung betroffen sein wiirden. Erst als im Oktober 2016 ein
Verordnungsentwurf der BNetzA durchsickerte, erfuhr die Windbranche, welche
Landkreise vermutlich erfasst sein wirden.

Zudem ist dieses Vorgehen symptomatisch fir einen Trend, den der VKU seit einiger Zeit
mit Sorge beobachtet: immer mehr Entscheidungen, die aufgrund ihrer
energiepolitischen und wirtschaftlichen Bedeutung fiir die betroffenen Unternehmen
eigentlich vom Gesetzgeber selbst getroffen werden missten, werden einer
Bundesbehorde tbertragen.

Il. Inhaltliche Anmerkungen zum Verordnungsentwurf

Eine fachliche Bewertung des Verordnungsentwurfs wird dadurch erschwert, dass die
Vorgehensweise der BNetzA bei der Festlegung des Netzausbaugebietes in der
Begriindung zu § 2 nur sehr verkiirzt — und damit rational begrenzt nachvollziehbar -
dargestellt ist.

Insbesondere ist nicht nachpriifbar, wie die BNetzA aus den Daten und Prognosen der
am 30. April 2016 bestdtigten Systemanalyse nach § 3 Absatz 2 der
Reservekraftwerksverordnung das Netzausbaugebiet ableitet. Auf den Internetseiten



ViU

der BNetzA ist lediglich ein Foliensatz der Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) vom
29. April 2016 verfiigbar.

Genliigt der BNetzA ein Foliensatz von UNB als Vorgabe dieser Unternehmen, um auf
dieser Grundlage eine Verordnung zu erlassen? Wenn ja, auf welche Folien genau
bezieht sich die BNetzA?

Positiv ist, dass das festzulegende Netzausbaugebiet ein prognostisches Element enthalt.
Die Ermittlung des Netzausbaugebiets orientiert sich am zu erwartenden
Einspeisemanagement. Es wird Uberpriift, wo kiinftig bereits erbaute bzw. noch zu
erbauende Windenergieanlagen mangels verfligbarer Netzkapazitdten sofort wieder
abgeregelt werden miussten.

Allerdings kann die dem Netzausbaugebiet zugrunde liegende Systemanalyse nach der
Netzreserveverordnung nicht Uberprift werden. Hier verldasst sich die
Bundesnetzagentur offenbar ebenfalls allein auf die nicht selbst Gberpriften Angaben
der Ubertragungsnetzbetreiber.

Vor diesem Hintergrund ist die Frage unbeantwortet, ob das Netzausbaugebiet auch auf
einer Prognose basiert, die im geplanten Glltigkeitszeitraum der NAGV zukiinftig
errichtete Leitungen bericksichtigt.

Diese Fragen zeigen, dass das Netzausbaugebiet sachgrundrechtfertigend bestimmt und
regelmaRig Gberprift werden sollte. In diesem Zusammenhang kritisiert der VKU, dass
das Gesetzgebungsverfahren unter hohem Zeitdruck steht und gleichzeitig eine erste
Evaluierung des Netzausbaugebiets erst fir den Juli 2019 geplant ist. So sind in Regionen
des Netzausbaugebiets in den nidchsten zwei Jahren Anderungen der Netzsituation zu
erwarten, z. B. Inbetriebnahme von Teilabschnitten der Westkustenleitung, Stilllegung
von Kraftwerken. Diese Anderungen der Netzsituation sollten méglichst schnell
berlicksichtigt werden kdnnen.

Dies vorausgeschickt, gibt der VKU die folgenden Anderungsempfehlungen ab:

} §2, Geographische Festlegung

Die Léander Bremen und Hamburg sollten nicht Teil des Netzausbaugebietes sein.

Begriindung:

Es ist unstreitig, dass die Stadtstaaten vom potenziellen Windenergieausbau weniger
stark betroffen sind. Es liegen keine Anhaltspunkte vor, dass die Windkraft in den
Stadtstaaten zu einer Belastung der Ubertragungsnetze beitrdgt. Vielmehr liegt die
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Vermutung nahe, dass Windstrom, der in Ballungsraumen erzeugt wird, in erster Linie
vor Ort verbraucht wird und nicht zu den Verbrauchszentren in Sid- und
Westdeutschland abtransportiert werden muss.

Das Schaufensterprojekt Norddeutsche Energiewende NEW 4.0 ist ein Beispiel dafiir.

Das Projekt verfolgt das Ziel, den in Schleswig-Holstein produzierten erneuerbaren
Strom in  Hamburg =zu verbrauchen. Wahrend in Hamburg ein groRer
Verbrauchsschwerpunkt liegt, in dem lediglich 3 Prozent des Bedarfs durch Erneuerbare
Energien bereitgestellt werden, kann Schleswig-Holstein seinen Bedarf — rein
rechnerisch — fast vollstandig aus regenerativen Quellen decken.

Solche Konzepte sollten nicht gefahrdet, sondern im Gegenteil sogar starker honoriert
werden. Das gilt auch fur Bremen/ Bremerhaven. Es ist sinnvoll, Wind Onshore zu
installieren, um den Ballungsraum mit erneuerbarem Strom zu versorgen. Wind Onshore
verscharft Engpdsse im Ubertragungsnetz heute und angesichts der begrenzten
Ausbaumaoglichkeiten in diesen Regionen auch zukiinftig nicht.

} §3, Obergrenze der installierten Leistung von Windenergieanlagen an Land

Es ist klarzustellen, dass Zuschldge, die in Innovationsausschreibungen gemaR § 39j
i.V.m. § 88d EEG 2017 erteilt werden, im Rahmen der Obergrenze gemall § 3 nicht
beriicksichtigt werden. Innovationsausschreibungen sollten im Netzausbaugebiet
durchgefiihrt werden kénnen, ohne die Obergrenze zu beeinflussen.

Begriindung:

§ 36¢ Absatz 4 EEG 2017 (Begrenzung der Zuschlage im Netzausbaugebiet) bezieht sich
auf Ausschreibungen fir Windenergieanlagen an Land gemaR §§ 36-36i EEG 2017.

Innovationsausschreibungen sind davon unabhangig in § 39j EEG 2017 geregelt. Das EEG
2017 sieht nicht vor, innovative Projekte im Netzausbaugebiet zu deckeln. Dies ware
auch nicht sinnvoll.

Gerade im Netzausbaugebiet ist es wichtig, netz- und systemdienliche
Versorgungslosungen zu entwickeln, damit die Windenergie moglichst vor Ort
verbraucht wird und die Ubertragungsnetze nicht zusatzlich belastet werden.

Wie in der Einleitung ausgefiihrt, braucht es auch im Netzausbaugebiet engagierte
Unternehmen, die gemeinsam daran arbeiten, Erzeugung und Verbrauch durch
innovative Konzepte direkt vor Ort auszugleichen, um die Ubertragungsleitungen zu
entlasten.

Moglicherweise konnten auf diese Weise fiir Unternehmen, die von der Deckelung
betroffen sind, neue Perspektiven geschaffen und die durch die Obergrenze
entstehenden Nachteile zumindest partiell ausgeglichen werden.

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.
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} §4, Verteilung auf Ausschreibungen

Es ist ein Verfahren zu definieren, mit dem sichergestellt wird, dass der Ausbaupfad
insgesamt realisiert wird. Sollte die zuschlagsfahige Leistung nicht errichtet werden, ist
die Gebotsmenge bei Folgeausschreibungen entsprechend zu erhdhen. Das betrifft
sowohl die definierte Leistung in den Netzausbaugebieten als auch aullerhalb.

Begriindung:

Ohne die vorgeschlagene Anderung wiirde im Fall, dass im letzten Gebotstermin eines
Kalenderjahres die zuschlagsfahige Leistung im Netzausbaugebiet nicht erreicht wird, die
verbleibende Menge im nachsten Kalenderjahr nicht als zusdtzliche Quote im
Netzausbaugebiet bericksichtigt werden.

Folglich wiirde weniger Windenergieleistung im Netzausbaugebiet bezuschlagt als
vorgesehen und netzvertraglich.
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Stellungnahme  des  Wirtschaftsverbands  Windkraftwerke e.V.  zur
Netzausb augebietsverordnung (NAGV) in der von der Bundesnetzagentur am
14. November 2016 vorgelegten Form

1. Vorbemerkung

Anlass der Vorlage der Netzausbaugebietsverordnung ist eine zu einem sehr spaten
Zeitpunkt in die Verhandlungen tber das EEG 2017 aufgenommene Regelung, nach
der im Norden Deutschlands aufgrund der erforderlichen Einspeisung von Windstrom
aus Offshore-Projekten und des bereits relativ starken Ausbaus der Windenergie an
Land der zuklnftige Ausbau an den Ausbau der Netzkapazitdten gebunden werden
soll. Wahrend zunachst ein dem ehemaligen Ubertragungsnetzgebiet der friiheren
Preussen-Elektra entsprechendes Gebiet dargestellt wurde, welches sich im Siden
bis in Teile Hessens erstreckte, ist der im Entwurf vorgelegten Gebietszuschnitt auf
den windstarken Norden beschrankt.

Aus der Sicht unseres Verbandes ist die Einrichtung von Netzausbaugebieten, in
denen der kinftige Windenergieausbau in den né&chsten drei Jahren auf jahrlich
insgesamt 902 MW gedeckelt werden soll, in dieser Form nicht nétig und auch nicht
zielfuhrend.

Der WVW st der Auffassung, dass in dem Zeitraum bis zum Aul3erkrafttreten der
Verordnung am 31.12.2020 der geplante Netzausbau nicht realisiert werden kann. Er
sieht sich darin durch die bisherigen Ergebnisse des Netzausbaumonitorings der
BNetzA bestatigt. Es ist daher zu beflirchten, dass der Gultigkeitszeitraum der
Verordnung auch Uber den 31.12.2020 verlangert werden muss, wenn fir die
Behebung der Netzengpasse ausschlie3lich auf den Netzausbau abgestellt wird.
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2. Grundsatzliche Ablehnung der Koppelung der Ausbaugeschwindigkeit der
erneuerbaren Energien an den Netzausbau

Nach der Einfihrung der Mengensteuerung durch Ausschreibungen im EEG 2017
wird mit dem Netzausbaugebiet erstmals das Ausbautempo der erneuerbaren
Energien an das Tempo des Netzausbaus gebunden, und damit an eine
Infrastrukturkomponente der Energiewende, die die geringste Dynamik aufweist. Es
ist zu befurchten, dass der Netzausbau auch zukinftig nur langsam und von
Akzeptanzproblemen begleitet vorankommt. Damit drohen eine zukinftig noch
verstarkte Verlangsamung und moglicherweise eine weitere Ausdehnung der
Netzausbaugebiete. Zudem ist zu beflrchten, dass letztlich die Netzbetreiber die
Kontrolle Gber Umfang und Tempo der Energiewende ubernehmen.

Der zur Konsultation vorgelegte Entwurf einer Netzausbaugebietsverordnung
(NAGV-E) kommt einer Kapitulation der Politik vor den Versaumnissen der UNB und
der Bundesnetzagentur gleich. Dies wird schon in der Problem- und
Zielbeschreibung des Entwurfs deutlich, wo es heil3t: ,Derzeit héalt der Netzausbau
mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien jedoch nicht Uberall Schritt.
Erneuerbare-Energien-Anlagen, insbesondere Windenergieanlagen an Land, werden
wegen Engpéassen im Ubertragungsnetz in steigendem Umfang in Norddeutschland
abgeregelt, weil der Strom nicht vor Ort verbraucht und nicht zu den grof3en
Verbrauchszentren im Siden abtransportiert werden kann. Das fuhrt zu
volkswirtschaftlichen Mehrkosten, die zu vermeiden sind.”

Dass der Netzausbau nur schleppend vorankommt, ist keine neue Erkenntnis.
Spatestens nach der DENA -Netzstudie aus dem Jahr 2005 und dem sich daran
anschlielRenden Monitoring war klar erkennbar, dass nicht nur wegen des Ausbaus
der Windenergie sondern auch wegen des innereuropaischen Stromhandels und der
konventionellen  Kraftwerkskonzentration im Norden Deutschlands neue
StromuUbertragungskapazitaten in erheblichem Umfang geschaffen werden mussten
und es zu deutlichen Verzogerungen kommen wirde. So war insbesondere auch die
Verscharfung der Netzengpasse in Norddeutschland friihzeitig erkennbar. Die neben
dem Bau von neuen Stromtrassen seit Jahren mdglichen MalRnahmen zur
Uberwindung von ortlichen Netzengpassen wurden dennoch bis heute nicht
konsequent ausgeschopft und umgesetzt. Vor diesem Hintergrund der Versaumnisse
der Vergangenheit erscheint die NAGV-E jetzt als Notbremse, um die von der
BNetzA kunftig auf 4 Mrd. € jahrlich hochgerechneten Kosten flr
Einspeisemanagement- und RedispatchmalRnahmen deutlich zu reduzieren.

Amsgericht Hannover: VR 7163

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.wvwindkraft.de
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Der WVW fordert die Politik und alle zustandigen Akteure auf, das Tempo des
Netzausbaus dem Tempo der erneuerbaren Energien anzupassen, samtliche
technischen Potenziale fir ein optimierte Netznutzung umzusetzen und alle
Moglichkeiten fur einen kostensparenden und umsetzbaren Netzausbau zu nutzen.
Die nachsten Schritte der Energiewende erfordern eine hohere Dynamik und
Entschlossenheit. Eine Bindung an das Tempo des Netzausbaus droht die Dynamik
der Energiewende nachhaltig zu zerstéren.

3. Die Ausweisung eines Netzausbaugebietes ist der falsche Ansatz und zudem
nicht erforderlich

Der Entwurf missachtet schon das sog. ,NOVA-Prinzip* aus den 88 11 Abs. 1 und
12b Abs. 1 EnWG (= Netz -Optimierung vor -Verstarkung vor —Ausbau), indem er die
Ausschreibungsmengen begrenzt, ,Dis diese Netzengpasse durch Netzausbau
behoben sind.” Er stellt damit von vornherein auf den Netzausbau ab, ohne zuvor
Optimierungs- und Verstarkungsmafnahmen tberhaupt nur in den Blick zu nehmen,
obwohl dies von den 88 36 ¢ und 88 b EEG so nicht vorgegeben wird. Aus der Sicht
von Netzexperten, wie z.B. Prof. Erlich von der Universitat Duisburg-Essen, die unser
Verband teilt, kbnnten neben dem Netzausbau kurzfristig weitere Malinahmen
ergriffen werden, die geeignet waren, das Netz zu entlasten und die Netzengpéasse
im  Norden  Deutschlands zu  Uberwinden, bis ausreichend neue
StromUbertragungskapazitaten geschaffen sind.

Allein Uber den Einsatz des seit vielen Jahren am Markt erhdltlichen und im
europdischen Ausland praktizierten DSA-Systems konnten ganz erhebliche
Spielrdume zur Ausnutzung des vorhandenen Netzes geschaffen werden. DSA steht
fur Dynamic Security Assessment und bedeutet, dass in Echtzeit die reale
dynamische und thermische Belastung des Netzes bzw. der entsprechenden
Betriebsmittel (neben Leitungen, Trafos etc.) beobachtet wird und so ausreichend
Zeit bleibt, um Anlagen dann und nur dann abzuschalten, wenn es wirklich darum
geht, einen N-1 Fall zu verhindern. Bisher werden WEA nach konservativen
theoretischen Berechnungsformeln schon vorsorglich heruntergefahren, wenn die
statischen Berechnungen sagen, dass z. B. zwei Trafos beide zu mehr als 70%
ausgelastet sind. Man beflrchtet dann einen Netzzusammenbruch, wenn in einer
solchen Phase einer von beiden ausféllt (n — 1-Kriterium) und nimmt in dieser
Situation WEA vorsorglich vom Netz. So wird das Netz aber standig fern ab seiner
eigentlichen Belastbarkeit gefahren.

Mit Online-DSA kann man beurteilen, ob wirklich ein kritischer Fall vorliegt und
wieviel Zeit dann bleibt (Schéatzung: ca. 10 Minuten, die ausreichen, um einen
Blackout zu verhindern), um die betreffenden Windparks herunter zu regelin.

Amsgericht Hannover: VR 7163
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Es muss schneller gehen als heute bei Einsman, aber es ist Uber die heute zur
Verfigung stehende Regelungstechnik der WEA gut umzusetzen. Das heil3t,
prophylaktische Abregelungen auf Verdacht wirden sich kinftig erledigen.

Nach Auffassung von Prof. Erlich von der Uni Duisburg ertbrigten sich rund 90% der
Einsman-Eingriffe, wenn man DSA einsetzen wirde. Dies wirde zu Einsparungen
von dreistelligen Millionenbetragen pro Jahr fihren. Netzbetreiber im européischen
Ausland fahren ihre Netzleitstellen seit vielen Jahren mit Hilfe solcher
Echtzeitsysteme. Die UNB in Deutschland haben hingegen diese Entwicklung lange
ignoriert, was zu erheblichen Redispatch- und Einsmankosten in Milliardenhéhe fur
die Industrie, Gewerbe und Verbraucher gefiihrt hat und jetzt auch ein Abbremsen
des Windenergieausbaus im Norden zur Folge haben soll. Die Tennet TCO GmbH
hat jingst erstmals einen Auftrag zum Aufbau einer DSA-Grundversion erteilt, die die
gegenwartig mogliche Einsatzbreite des DSA aber wiederum nicht ausschopft.

Zusatzliche MalRnahmen jenseits des Netzausbaus koénnen ergriffen werden, um
darliber hinaus Abschaltungen von WEA wegen Netzengpassen uberfliissig zu
machen. Zur Netzentlastung gehort z.B. ein Einspeisemanagement, durch das grof3e
Verbraucher zu- und abgeschaltet werden kdnnen, das deutlich effektiver gestaltet
werden konnte als es vereinzelt zur Zeit praktiziert wird. Nach Auffassung der RWTH
Aachen (Studie aus 2011 im Auftrag wvon 3 M) kodnnten auch
Hochtemperaturleiterseile mit geringem Durchhang (HTLS) starker als bisher zur
Uberwindung von Netzengpassen eingesetzt werden. Dies kénnte auch kurzfristig
umgesetzt werden, zumal hierfir keine neuen Masten und Raumordnungsverfahren
benotigt werden. Auch ein auf das gesamte Ubertragungsnetz installiertes
Temperaturmonitoring konnte kurzfristig, d.h. binnen eines Jahres, umgesetzt
werden, um die thermische Belastbarkeit des Netzes in Echtzeit ermitteln zu kdnnen.

Auch der Einsatz der Pumpspeicherkraftwerke zur Entlastung des Netzes konnte
schnell und mit hoher Effektivitat fir die Uberwindung von Netzengpassen erfolgen.
Hierzu bedirfte es einer entsprechenden Klarstellung im EnWG und in der
Netzreserveverordnung, die in 8 1 Abs. 2 Satz 3 vorrangig auf Anlagen abstellt,
deren Stilllegung geplant ist.

Wegen der o.g. und weiterer Mal3Bhahmen jenseits des Netzausbaus wird auf die
Studie von Fichtner / GGSC aus 2016 ,Beschleunigungs- und
Kostensenkungspotenziale bei HGU-Offshore-Netzanbindungsprojekten“ und dort
auf das Kapitel 8 verwiesen. Die Studie kommt auch zu dem Schluss, dass diese
OptimierungsmalRnahmen kurzfristig im Netz umgesetzt werden kdnnen. Fur die
gegenteilige Behauptung fehlt jede sachliche Grundlage.

Amsgericht Hannover: VR 7163
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4. fehlende Transparenz der Vorgehensweise

Zwar sind gem. 8 36 ¢ EEG Grundlage fir die Festlegung des Gebiets die Daten der
letzten  abgeschlossenen  Systemanalyse nach 8 3 Absatz 2 der
Reservekraftwerksverordnung und den nach 8§ 13 Absatz 10 des
Energiewirtschaftsgesetzes Ubermittelten Daten und Analysen fir den Zeitraum in
drei bis funf Jahren.

Vor Erlass einer solchen Verordnung hétte der WVW aber erwartet, dass die BNetzA
zunachst eine sorgfaltige Prufung der voraussichtlichen Netzbelastung in den
Gebieten gemald 8 36 ¢ Abs. 3 EEG unter Einschluss der o.g. Optimierungs- und
Verstarkungsmaflinahmen vorgenommen héatte. Das ist nach Einleitung, Text und
Begrindung des Verordnungsentwurfs offenbar nicht der Fall.

Siehe auch unsere Ausfiihrungen unter 7. ,Ablehnung einer quasi-Regionalquote*.

5. Umgehung der Souveranitat der Parlamentarier

Die Verlagerung der Entscheidungskompetenz durch die Verordnungsermachtigung
von der Beschlussfassung durch die Parlamentarier in die Ministerialverwaltung bzw.
die Bundesnetzagentur wird vom WVW angesichts der Tragweite und Bedeutung der
Netzausbaugebietsverordnung abgelehnt. Es sollte den Abgeordneten des
Deutschen Bundestags vorbehalten sein, Entscheidungen dieser Bedeutung zu
treffen.

Diese Verlagerung ist symptomatisch fur einen Trend, den der WVW seit lAngerem
mit Sorge beobachtet: Zunehmend werden Entscheidungen, die aufgrund ihrer
wirtschaftlichen und grundsétzlichen rechtlichen Bedeutung fir die betroffenen
Unternehmen und Akteure vom Gesetzgeber selbst getroffen werden missten, der
BNetzA Uberlassen.

6. Auswirkungen des Netzausbaugebiets in Kombination mit der Einflihrung
von Ausschreibungen

Die negativen Auswirkungen der Netzausbaugebiets, v.a. die Mengenbegrenzung,
vervielfachen die grundsatzlichen Verdnderungen, denen die Windbranche durch die
Einflhrung von Ausschreibungen ausgesetzt ist. Im Netzausbaugebiet verscharft die
Begrenzung auf 902 MW pro Jahr die Wettbewerbsintensitat dramatisch, zumal es
sich um Regionen handelt, in denen bis heute mehr als die Hélfte der in Deutschland
installierten Windenergieanlagen-Leistung errichtet wurde. Es ist zu befirchten, dass
im  Netzausbaugebiet sehr kurzfristig eine deutliche Uberzeichnung der
Ausschreibungsmenge bestehen wird. Dies kann durch die Privilegien der
Burgerenergie zusétzlich verstarkt werden.
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7. Ablehnung einer quasi-Regionalquote

In ersten Darstellungen entsprach das Netzausbaugebiet dem ehemaligen
Ubertragungsnetzgebiet der friheren Preussen-Elektra, war also an die
Gesamtbelastung des Netzes in diesem Gebiet auf Ho6chstspannungsebene
gekoppelt, ohne die niedrigeren Spannungsebenen und die tatsachliche regionale
Situation hinsichtlich Netzbelastung, Einspeisemanagement und erforderlichem
Redispatch zu berucksichtigen. Der WVW ist der Ansicht, dass ein solcher
Gebietszuschnitt nicht sachgerecht gewesen ware. Der heute vorliegende
Gebietszuschnitt beschrankt sich auf den windstarken Norden und korreliert sehr
eindeutig mit der in Richtung Kuste zunehmenden Windgeschwindigkeit. Ein
Abgleich mit der tatsachlichen Belastungssituation der Netzknoten scheint nicht
konsequent als Kriterium fur den Zuschnitt des Netzausbaugebiets verfolgt worden
zu sein. Sonst hatten entsprechend der Veréffentlichung der BNetzA vom 20.5.2016
,Netzengpassmalnahmen heute und in der Zukunft® in starkeren MalRe Gebiete in
Brandenburg und Sachsen-Anhalt im Netzausbaugebiet liegen mussen.
Somit entsteht der Verdacht, dass Uber den Umweg der Definition des
Netzausbaugebiets die von mehreren Bundeslandern geforderte Regionalquote zum
Vorteil der sudlichen Bundeslander geschaffen wurde.

8. Fazit:

Der WVW lehnt die Netzausbaugebiets-Verordnung aus den dargestellten Grinden,
insbesondere aufgrund der unserer Ansicht nach nicht vorhandenen Notwendigkeit,
der ausbleibenden Versuche, das vorhandene Netz optimal zu nutzen und den
perspektivisch  erforderlichen Netzausbau in leichter umsetzbarer Form
durchzufuhren sowie angesichts des nicht nachvollziehbaren Gebietszuschnitts und
der quasi durch die Hintertir eingefihrten Regionalquote ab. Der vorliegende
Entwurf einer ersten ,Netzausbaugebietsverordnung NAGV*® stellt einen neuen
schwerwiegenden Versuch dar, das Tempo des Ausbaus der Windkraft in
Deutschland und damit der Energiewende insgesamt massiv zu drosseln — und zwar
ohne Beteiligung des Deutschen Bundestages durch rein administratives Handeln.
Unser Parlament sollte sich das nicht bieten lassen, sondern rechtzeitig eingreifen.

Fiir den Vorstand des WVW e. V.
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